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Projekt wytycznych 2.0

Polska Wartos¢ Gospodarcza
w zamowieniach publicznych

Wytyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczace jakosci, odpornosci gospodarczej, bezpieczenstwa
dostaw, bezpieczenistwa cyfrowego oraz mechanizmow
wspierajacych udziat polskich przedsiebiorcow sektora OZE

Dokument kierunkowy i uzytkowy

Wersja 2.0 obejmuje rekomendacje dla postepowan objetych ustawag Prawo Zamdéwien
Publicznych, zakup6w realizowanych poza PZP oraz programdw publicznych. Zawiera pro-
ponowang metodyke Polskiej Wartosci Gospodarczej, modele oceny ofert, wzory klauzul,
formularze kontrolne i zalaczniki sektorowe.

Stan prawny i dokumentacyjny: sierpiel 2026 r.
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Wstep

Polska Wartos¢ Gospodarcza -
odpowiedzialnos¢ za publiczne pieniadze

Polska potrzebuje dzi$ nowoczesnego patriotyzmu gospodarczego. Patriotyzmu, ktéry nie ogra-
nicza sie do deklaracji, haset ani symboli, lecz przeklada sie na konkretne decyzje dotyczace
sposobu wydawania $rodkéw publicznych.

Kazda zlotowka przeznaczona na inwestycje publiczne moze nie tylko finansowa¢ zakup urza-
dzenia lub wykonanie ustugi. Moze réwniez tworzy¢ miejsca pracy, rozwija¢ krajowe zaktady
produkcyjne, wzmacniaé polskie marki, budowac¢ kompetencje techniczne, finansowa¢ bada-
nia i rozwoj oraz zwiekszaé wptywy podatkowe w Polsce.

Musimy zatem zacza¢ zadawacd nie tylko pytanie: ile kosztuje produkt? Powinni$my rowniez
pytaé: gdzie zostal zaprojektowany, gdzie powstal, kto go wyprodukowal, gdzie pracuja lu-
dzie odpowiedzialni za jego rozwoj, gdzie placone sa podatki oraz kto zapewni serwis i czesci
zamienne przez caly okres eksploatacji?

Zamoéwienia publiczne powinny rozrézniaé pomiedzy importem kompletnego urzadzenia,
oznakowanego jedynie polskga markg handlowa, a produktem, ktérego projektowanie, rozwdj,
produkcja i kontrola jakosci sg rzeczywiscie realizowane w kraju. Takie rozréznienie opiera sie
na obiektywnych kryteriach odpornosci taricucha dostaw, dostepnosci serwisu i bezpieczen-
stwa eksploatacji, a nie na pochodzeniu wykonawcy

Jednoczes$nie wykorzystanie przez krajowego producenta wybranych komponentéw zagra-
nicznych nie moze automatycznie pozbawia¢ produktu polskiego charakteru gospodarczego.
Wspoblczesne urzadzenia powstaja w ztozonych tancuchach dostaw. Najwazniejsze jest to, jaka
cze$é rzeczywistej wartosci, pracy, wiedzy technicznej, produkcji, badan, podatkéw i serwisu
pozostaje w Polsce.

Dlatego proponujemy system Polskiej Wartosci Gospodarczej. Jego celem jest obiektywne,
mierzalne i audytowalne potwierdzanie wktadu polskiej gospodarki w powstanie produktu
oraz realizacje zamdwienia.

Certyfikat ,,Polska Wartos¢é Gospodarcza” ma wzmacnia¢ wiarygodnosé polskich marek i chro-
nic je przed nieuczciwym zrownywaniem rzeczywistej krajowej produkcji z prostym importem,
przepakowaniem lub zmiang oznaczenia handlowego. Silna polska marka powinna byé wspar-
ta rzeczywista warto$cia gospodarcza tworzong w Polsce.

Przedstawione Wytyczne nie uprzywilejowuja jednej technologii. Pompy ciepta oraz nowoczes-
ne urzadzenia wykorzystujace odnawialne biopaliwa state powinny by¢ oceniane wedtug tych
samych, przejrzystych zasad: jakosci, efektywnosci, bezpieczenstwa, trwatosci, dostepnosci
serwisu, kosztu catego cyklu zycia i rzeczywistego wkladu w polska gospodarke.

Nie proponujemy zamykania rynku. Proponujemy jego uczciwe otwarcie na jakos¢, odpowie-
dzialnos¢ i rzeczywisty wktad gospodarczy. W zaméwieniach publicznych powinny by¢ oce-
niane obiektywne cechy produktu i sposobu realizacji zaméwienia, a nie sama narodowos¢
wykonawcy. Jednak panistwo ma prawo i obowigzek wiedzieé, jakie efekty gospodarcze przy-
noszg wydawane przez nie srodki.



Odpornosc¢ gospodarcza wymaga, aby na terytorium kraju funkcjonowaty realne zdolnosci pro-
jektowania, produkcji, badan, rozwoju technologii i budowania kompetencji przemystowych.
Zamodwienia publiczne moga wspierad ten cel, o ile stosowane kryteria pozostaja zwigzane
z przedmiotem zamdwienia, proporcjonalne i niedyskryminacyjne.

Przygotowujac ,,Projekt Wytycznych 2.0 - Polska Wartos$¢ Gospodarcza”, chcemy da¢ adminis-
tracji publicznej, samorzadom i instytucjom finansujacym praktyczne narzedzie do podejmo-
wania odpowiedzialnych decyzji zakupowych.

Decyzji, ktére zapewnia wysoka jakos$¢ inwestycji, bezpieczenstwo uzytkownikéw i racjonalne
wykorzystanie publicznych srodkéw, a jednoczesnie beda wzmacniaty polskich przedsiebior-
c6w, polskie marki i odpornosé gospodarcza naszego panstwa.

Publiczne pieniadze powinny pracowa¢ na rzecz bezpieczenstwa obywateli i trwalego roz-
woju polskiej gospodarki.

dr Adam Nocon
Prezes Izby Gospodarczej Urzadzen OZE
i Polskiego Przemystu
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Nota wydawnicza

Niniejszy dokument ma charakter kierunkowy i uzytkowy. Zostat przygotowany przez Izbe
Gospodarczg Urzadzen OZE i Polskiego Przemystu w celu wsparcia jednostek samorzadu tery-
torialnego, ich jednostek organizacyjnych, instytucji finansujacych oraz innych zamawiajacych
w projektowaniu zakupow taczacych efektywnosc ekonomiczna z jakoscia, bezpieczenstwem,
odpornoscia gospodarcza oraz rozwojem polskiego potencjatu przemystowego i ustugowego.

Wytyczne nie zastepuja indywidualnej analizy prawnej, technicznej ani finansowe;j. Kazde wy-
maganie, kryterium oraz postanowienie umowne powinno zosta¢ dostosowane do przedmiotu
i wartosci zamoéwienia, zwigzanego z nim ryzyka oraz wlasciwego rynku.

Wersja 2.0 rozwija dokument z 19 maja 2026 r., uwzgledniajac rozwigzania wynikajace z Polityki
zakupowej paristwa na lata 2026-2029, rzadowych Dobrych praktyk Local Content z 16 czerwca
2026 1., zmian przepiséw dotyczacych wykonawcdow z panstw trzecich oraz systemu certyfikacji
wykonawcow. Dokument uzupelniono réwniez o proponowang metodyke Polskiej Wartosci
Gospodarczej, procedury audytu i raportowania oraz zestaw wzordw uzytkowych.

Kluczowe rozroznienie prawne

W postepowaniach objetych PZP nalezy przede wszystkim stosowac kryteria funkcjonal-
ne zwigzane z przedmiotem zamdwienia, takie jak jako$¢, koszt cyklu zycia, czas reakcji
serwisu, dostepnos¢ czesci, odpornosé tanicucha dostaw, bezpieczenstwo danych i transfer
wiedzy. Wskaznik Polskiej Wartosci Gospodarczej moze stuzy¢ do planowania, monitoro-
wania i raportowania efektéw gospodarczych. Bezposrednie punktowanie PWG wymaga
odrebnej analizy prawne;j.

. )
Spis tresci
Czes¢ 1. Cel, zakres i podstawy 5
Cze$¢ I1. Planowanie i otwarcie rynku 10

Czes¢ I11. Dokumentacja, kwalifikacja i jakosé 13

Czes¢ IV. Polska Warto$¢ Gospodarcza - metodyka 20

Czes$¢ V. Modele oceny ofert i postanowienia umowne 31
Zalaczniki uzytkowe 39

Opracowanie 49



Najwazniejsze zasady wers;ji 2.0

Local Content nalezy budowac przede wszystkim poprzez wlasciwe przygotowanie zamowie-
nia: analize rynku, konsultacje, test MSP, podzial zamdéwienia na czesci oraz odpowiednio
wczesne informowanie o planowanych zakupach.

W postepowaniach objetych PZP nalezy uwzgledniaé¢ zaréwno efekty funkcjonalne, jak i rze-
czywisty udzial krajowy, w tym miejsce produkcji oraz udziat krajowych komponentéw, a takze
jako$¢, serwis, dostepnoscé czesci, bezpieczenstwo dostaw, koszty cyklu zycia, cyberbezpieczen-
stwo i rozwdj kompetencji.

Polska Warto$¢ Gospodarcza (PWG) jest proponowanym wskaznikiem raportowym stuzacym
do okreslania rzeczywistego i udokumentowanego wktadu towaréw, ustug, pracy i kompetencji
realizowanych w Polsce.

Deklarowany wktad gospodarczy musi byé mozliwy do zweryfikowania, m.in. na podstawie
certyfikatu ,POLSKA WARTOSC GOSPODARCZA”, dokumentéw Zrédlowych, mapy taricucha
dostaw, raportéw okresowych oraz prawa do przeprowadzenia audytu.

Cena nie powinna dominowa¢ nad jakos$cia, bezpieczenistwem ani ochrong krajowego prze-
mystu. W modelu podstawowym rekomenduje sie ustalenie udziatu kryterium ceny na
poziomie 40%.

W zamdwieniach JST podstawowym dokumentem potwierdzajacym spelnienie kryteriéw
Polskiej Wartoéci Gospodarczej powinien byé wazny certyfikat produktu ,,POLSKA WARTOSC
GOSPODARCZA” albo certyfikat lub inny odpowiedni $rodek dowodowy réwnowazny. Raporty
z badan powinny by¢ pelne, umozliwiaé jednoznaczng identyfikacje producenta, modelu, la-
boratorium, metody i zakresu badania oraz pozostawac dostepne dla zamawiajacego, jednostki
certyfikujacej lub wiasciwego organu z zachowaniem ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa.

Urzadzenia cyfrowe oraz urzadzenia sterowane zdalnie powinny spetniaé wymagania dotycza-
ce aktualizacji, ciagglosci dzialania, kontroli nad danymi, audytowalnosci oraz pracy lokalnej
po utracie dostepu do chmury.

W przypadku zamdwien strategicznych i wrazliwych zamawiajacy powinien swiadomie oce-
niaé zasadno$¢ dopuszczenia wykonawcow, dostaw i komponentdw z panstw trzecich, ktore
nie sa objete odpowiednimi umowami miedzynarodowymi.
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Czesc|. Cel, zakres i podstawy

§ 1. Celizakres wytycznych

1. Cel dokumentu

Wytyczne przedstawiajg rekomendowany katalog dziatan przygotowawczych, wymagan tech-
nicznych, kryteridw oceny ofert, klauzul realizacyjnych, zasad monitorowania oraz narzedzi
raportowania, ktére maja wspierac jakos¢ zakupow publicznych i zwiekszac rzeczywisty udziat
polskich przedsiebiorcéw w taficuchach wartosci.

2. Zakres przedmiotowy

Dokument znajduje zastosowanie w szczegélnosci do zamdéwient dotyczacych odnawialnych
zrodetl energii, modernizacji zrédet ciepta, termomodernizacji, efektywnosci energetycznej,
infrastruktury komunalnej, urzadzen grzewczych, pomp ciepta, kottéw na biopaliwa stale,
instalacji fotowoltaicznych, magazyndw energii, biogazowni, systeméw sterowania i automa-
tyki, infrastruktury cyfrowej oraz ustug utrzymaniowych i serwisowych.

3. Adresaci

Adresatami wytycznych sg jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
zwiazki i stowarzyszenia JST, instytucje zarzadzajace programami publicznymi, podmio-
ty realizujace inwestycje ze sSrodkéw publicznych oraz organizatorzy zakupéw wspdlnych
i grupowych.

4. Cel gospodarczy i publiczny

Wydatkowanie srodkéw publicznych powinno zapewniad najlepsza relacje jakosci do ceny, bez-
pieczenstwo uzytkownikéw, odpornosé tancuchéw dostaw, mozliwos¢ utrzymania urzadzen
przez caly okres eksploatacji, rozw6j kompetencji i miejsc pracy w Polsce, a takze ograniczenie
ryzyka technologicznego, logistycznego i cyfrowego.

§ 2. Rezimy stosowania wytycznych

Rezim Podstawowe zasady Rola PWG

Postepowania objete Zwiazek z przedmiotem zamdwienia, Planowanie, analiza rynku,

PZP proporcjonalnosé, réwne traktowanie, raportowanie, warunki
przejrzystosé, dopuszczenie rozwigzan realizacji; bezposrednie
réwnowaznych. punktowanie po analizie

prawne;j.

Zakupy poza PZP Zasady wewnetrzne, racjonalnosé, Cel, wskaznik, kryterium
przejrzystosé, konkurencyjnosé lub warunek kontraktu, jezeli
izgodno$c¢ z zasadami finansowania. zrédlo finansowania na to

pozwala.
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Podstawowe zasady Rola PWG

Programy publiczne Warunki programu, zasady pomocy Powinien by¢ miernikiem

i dotacyjne publicznej, prawo krajowe i unijne, programu i elementem oceny
otwartos¢ systeméw kwalifikacji. efektu gospodarczego; sposéb

stosowania powinien by¢
okreslony w regulaminie.

W przypadku zamdéwien mieszanych lub projektéw finansowanych z kilku zrédet zamawiaja-
cy powinien udokumentowad, jaki rezim prawny ma zastosowanie do poszczegoélnych czesci
inwestycji. Niedopuszczalne jest przenoszenie do postepowania objetego PZP rozwigzan wlas-
ciwych dla zakupéw realizowanych poza PZP bez uprzedniego zbadania ich zgodnosci z zasa-
dami zaméwien publicznych.

§ 3. Definicje

Ilekro¢ w niniejszych wytycznych jest mowa o:

1. Polskiej Wartosci Gospodarczej (PWG) - nalezy przez to rozumieé wartos¢ towardw,
ustug, robdt, wynagrodzen oraz prac projektowych, produkcyjnych, badawczo-rozwo-
jowych, instalacyjnych, logistycznych, szkoleniowych i serwisowych realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przypisanych do konkretnego zamdwienia i usta-
lonych zgodnie z metodyka opisana w czesci IV wytycznych;

2. komponencie krajowym albo local content - nalezy przez to rozumieé rzeczywisty
i mozliwy do udokumentowania udziat towaréw, ustug, robét, pracy, kompetencji, pro-
dukcji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej, instalacji, logistyki i serwisu realizowanych
przez podmioty zwiazane z polska gospodarka. W niniejszym dokumencie pojecie to
oznacza takze szersza koncepcje budowania krajowych zdolnosci produkcyjnych, tech-
nologicznych, ustugowych i serwisowych oraz polskich taficuchéw wartosci;

3. wskazniku krajowosci podmiotu (Kp) - nalezy przez to rozumie¢ ocene wyrazong
w przedziale od 0% do 100%, ustalang na podstawie kryteriow okreslajacych rzeczywisty
zwiazek przedsiebiorcy z polska gospodarka, w zakresie odnoszacym sie do przedmiotu
zamOwienia, w szczego6lnosci lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej, badawczo-rozwojo-
wej, serwisowej i logistycznej zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia, zatrudnienia oséb
realizujacych zamoéwienie na terytorium RP, rezydencji podatkowej, udziatu obrotu ge-
nerowanego na terytorium RP oraz posiadania zaplecza serwisowego i magazynu czesci
na terytorium RP;

4. tancuchu dostaw - nalezy przez to rozumieé ciag podmiotdw, dostaw, ustug, materiatéw,
komponentéw i procesé6w niezbednych do zaprojektowania, wykonania, dostarczenia,
uruchomienia, eksploatacji, serwisowania, modernizacji oraz wycofania przedmiotu
zamowienia;

5. kluczowym komponencie - nalezy przez to rozumie¢ element urzadzenia lub systemu,
ktorego brak, awaria, podatnosé cyfrowa, niedostepnosé albo niemozno$¢ zastapienia
moze uniemozliwié terminowa realizacje zaméwienia, prawidlowe dzialanie urzadzenia
lub jego bezpieczng i ciagla eksploatacje;
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10.

11.

12.

13.

zapleczu serwisowym - nalezy przez to rozumied zespdt 0oséb, narzedzi, procedur, czesci
zamiennych, systeméw diagnostycznych, dokumentacji i infrastruktury umozliwiaja-
cych utrzymanie, diagnostyke, naprawe oraz obstuge gwarancyjna i pogwarancyjna
urzadzenia;

systemie kwalifikacji urzadzen - nalezy przez to rozumieé otwarty system potwier-
dzajacy spelnienie przez urzadzenie okreslonych wymagan dotyczacych jakosci, bez-
pieczenstwa, parametréw technicznych, wiarygodnosci dokumentacji oraz - jezeli ma
zastosowanie - Polskiej Wartosci Gospodarczej. System moze obejmowaé certyfikat
produktu ,POLSKA WARTOSC GOSPODARCZA” wydawany przez niezalezna jednostke
certyfikujaca, liste ZUM albo inne systemy oparte na obiektywnych, mierzalnych i au-
dytowalnych wymaganiach. System kwalifikacji nie zastepuje obowigzkowych procedur
oceny zgodnosci ani dokumentéw wymaganych przepisami prawa;

systemie kwalifikacji wykonawcow - nalezy przez to rozumie¢ otwarty, przejrzysty
iniedyskryminacyjny system potwierdzania zdolnosci, kwalifikacji, do§wiadczenia, wia-
rygodnosci oraz zaplecza technicznego wykonawcow, instalatoréw i serwisantdw. System
ten moze by¢ prowadzony w szczegélnosci przez Urzad Dozoru Technicznego albo inng
uprawniong jednostke publiczng i obejmowac krajowa Liste Wykonawcoéw, jezeli zostanie
ona utworzona dla danego programu, rodzaju inwestycji lub branzy.

Polskiej Wartosci Gospodarczej produktu - nalezy przez to rozumie¢ udzial kwalifi-
kowanej wartosci gospodarczej wytworzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w catkowitym kwalifikowanym koszcie wytworzenia konkretnego produktu na poziomie
ex works;

certyfikacie produktu , Polska Wartos¢ Gospodarcza” - nalezy przez to rozumieé doku-
ment wydany dla jednoznacznie okreslonego produktu albo rodziny modeli, wskazanego
zakladu produkcyjnego i zakresu certyfikacji, potwierdzajacy zweryfikowany poziom
PWG produktu oraz spelnienie kryteriéw objetych certyfikacja;

poziomach certyfikatu PWG 60, PWG 75 i PWG 90 - nalezy przez to rozumieé poziomy
potwierdzajace, ze odpowiednio co najmniej 60%, 75% albo 90% kwalifikowanej wartosci
produktu zostato wytworzone w Polsce;

Polskiej Wartosci Gospodarczej calego zaméwienia - nalezy przez to rozumiec taczny,
udokumentowany wkiad gospodarczy wynikajacy z dostawy produktéw oraz realizacji
ustug, robot, instalacji, uruchomienia, logistyki, szkolen i serwisu objetych zaméwieniem;

klasach PWG zamowienia - nalezy przez to rozumieé klasy PWG-A, PWG-B, PWG-C,
PWG-D i PWG-E, stuzace poréwnywalnemu raportowaniu poziomu Polskiej Wartosci
Gospodarczej catego zamdwienia;

14. jednostce certyfikujacej - nalezy przez to rozumie¢ niezalezny od producenta i wyko-

15.

nawcy podmiot trzeci, spelniajacy wymagania okreslone w regulaminie systemu PWG,
uprawniony do oceny dokumentacji, prowadzenia audytéw, wydawania, nadzorowania,
zawieszania i cofania certyfikatéw;

certyfikacie rownowaznym albo innym odpowiednim srodku dowodowym - nalezy
przez to rozumie¢ dokument lub zestaw dowodéw potwierdzajacych spelnienie tych sa-
mych, mierzalnych kryteriéw co certyfikat PWG, w sposéb porownywalny, przejrzysty
i audytowalny.
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Uzyte w wytycznych skréty
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. JST - jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci gmina, powiat albo woje-
wodztwo samorzadowe, a odpowiednio takze ich jednostki organizacyjne;

. KIO - Krajowa Izba Odwolawcza;
. MAP - Ministerstwo Aktywéw Panistwowych;

. NIS2 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 dotyczaca $rod-
kéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenistwa na terytorium Unii
Europejskiej;

. NZIA - Net-Zero Industry Act, czyli rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 ustanawiajace ramy wzmacniania europejskiego ekosystemu produkcyjnego
technologii neutralnych emisyjnie;

. OPZ - opis przedmiotu zamdéwienia, okreslajacy zakres, wymagania, funkcje, parametry
i warunki dotyczace przedmiotu zamoéwienia;

. PWG - Polska Warto$¢ Gospodarcza;
. PZP - ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych;

. SWZ - specyfikacja warunkéw zamdwienia, okreslajaca zasady postepowania, wymaga-
nia, warunki udziatu, kryteria oceny ofert i projektowane postanowienia umowy;

. UDT - Urzad Dozoru Technicznego;
. UZP - Urzad Zaméwien Publicznych;

. ZUM - lista zielonych urzadzen i materiatéw, funkcjonujaca jako system kwalifikowania
urzadzen i materialéw na potrzeby okreslonych programdéw publicznych.

§ 4. Zatozenia strategiczne

zamdwienia publiczne stanowia instrument realizacji potrzeb publicznych i polityki
gospodarczej, jednak musza byé prowadzone zgodnie z prawem oraz zasadami uczciwej
konkurencji;

local content powinien by¢ uwzgledniany juz na etapie planowania zaméwienia, a nie
dopiero przy okreslaniu kryteriéw oceny ofert;

do najskuteczniejszych narzedzi zwiekszania udziatu polskich firm naleza: przewidy-
walnos¢, konsultacje rynkowe, podzial zamoéwienia na czesci, proporcjonalne warunki,
dokumentacja w jezyku polskim, dostep do informacji oraz racjonalne finansowanie;

zamawiajacy powinien ocenia¢ catkowity koszt posiadania, a nie wytacznie cene nabycia;

produkcja, montaz, integracja, serwis oraz dzialalno$¢ B+R prowadzona w Polsce maja
znaczenie wowczas, gdy przektadaja sie na bezpieczenistwo, jakosé, czas reakcji, ciaglosé
dziatania lub rozwdj kompetencji;

deklaracje dotyczace pochodzenia i udziatu krajowego powinny podlega¢ weryfikacji
i nie moga ogranicza¢ sie do oswiadczen marketingowych;

wymagania techniczne powinny by¢ formulowane funkcjonalnie i dopuszczaé przedsta-
wianie dowodéw réwnowaznych.
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§ 5. Podstawy prawne i dokumenty strategiczne

Wytyczne opracowano z uwzglednieniem w szczegdlnosci nastepujacych aktéw i dokumentow:

m ustawazdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, tekst jednolity ogloszo-
ny w Dz.U. z 2026 r. poz. 793;

m uchwata nr 101 Rady Ministréw z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Polityki za-
kupowej paniistwa na lata 2026-2029, M.P. z 2026 r. poz. 413;

m Dobre praktyki w zakresie zwiekszenia przez spoétki z udziatem Skarbu Panistwa udzia-
tu komponentu krajowego w kluczowych procesach inwestycyjnych - Local Content,
16 czerwca 2026 r.;

m ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajaca PZP w zakresie wykonawco6w i dostaw z paistw
trzecich, Dz.U. z 2025 r. poz. 1165;

m ustawazdnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zaméwien publicznych, Dz.U.
z 2025 r. poz. 1235;

m dyrektywy 2014/24/UE2014/25/UE, w szczegdlnosci przepisy dotyczace specyfikacji tech-
nicznych, kryteriéw udzielenia zamdwienia i kosztu cyklu zycia;

m rozporzadzenie (UE) 2024/1735 - Net-Zero Industry Act, w szczegdlnosci regulacje doty-
czace odpornosci i zaméwien publicznych;

m rozporzadzenie (UE) 2024/1252 - Critical Raw Materials Act;

m rozporzadzenie (UE) 2024/1781 ustanawiajace ramy ustalania wymogéw ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow;

m rozporzadzenie (UE) 2024/2847 - Cyber Resilience Act, rozporzadzenie (UE) 2016/679 -
RODO oraz dyrektywa (UE) 2022/2555 - NIS2;

m ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa oraz przepisy sektorowe dotyczace
bezpieczenstwa produktéw i infrastruktury;

m  wniosek legislacyjny COM(2026) 100 - Industrial Accelerator Act, wylacznie jako kierunek
projektowanej polityki UE, a nie obowigzujace zZrédlo prawa.

m orzecznictwo KIO, w tym wyrok w sprawie TAURON z maja 2026 r., dotyczacy granic do-
puszczalnosci kryteriéw local content w zamoéwieniach sektorowych.

Zasada aktualizacji

Przed zastosowaniem wzoréw SWZ i klauzul nalezy sprawdzi¢ aktualne brzmienie przepi-
sow, dokumentéw programowych, rozporzadzen wykonawczych oraz warunkéw finanso-
wania. Wersja 2.0 odzwierciedla stan prawny i dokumentacyjny na sierpienl 2026 r.
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§ 6. Zasady stosowania

Zasada Znaczenie praktyczne

Zwiazek z przedmiotem Kazde kryterium musi dotyczy¢ dostawy, ustugi, roboty, procesu
zamoOwienia realizacji lub fazy eksploatacji bedacych przedmiotem zamdwienia.
Proporcjonalnosé Wymagania powinny odpowiadac wartosci, ztozonosci i ryzyku.

Zamowienie lokalnej instalacji nie moze wymagac potencjatu
wlasciwego dla projektu ogdélnokrajowego.

Weryfikowalnosé Kazde kryterium powinno mieé wskazany dokument, pomiar,
termin lub procedure kontroli.

Réwne traktowanie Kryteria nie moga wykluczac¢ podmiotu tylko ze wzgledu na
siedzibe lub pochodzenie; powinny premiowac obiektywny efekt
funkcjonalny.

Réwnowaznosé Nalezy dopuszczaé certyfikat produktu ,,POLSKA WARTOSC

GOSPODARCZA”, certyfikaty réwnowazne oraz inne odpowiednie
srodki dowodowe potwierdzajace te same mierzalne wymagania.
W przypadku badan nalezy akceptowac raporty jednostek
oceniajacych zgodnosé posiadajacych akredytacje obejmujaca
wlasciwa metode badawcza, zgodnie z przepisami PZP.

Przejrzystosé Zasady punktacji, dokumentowania, audytu i konsekwenc;ji
niespelnienia deklaracji musza by¢ znane przed ztozeniem ofert.

Kontrola cyklu zycia Ocena obejmuje zakup, instalacje, eksploatacje, serwis,
modernizacje, aktualizacje cyfrowe i wycofanie.
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Czesc Il. Planowanie i otwarcie rynku

§ 7. Strategia zakupowa i analiza potrzeb

W przypadku inwestycji o istotnej wartosci lub znaczeniu zamawiajacy powinien opracowac
zwiezly strategie zakupowa. Dokument powinien okresla¢ cel publiczny, warianty technolo-
giczne, podstawowe ryzyka, sposoéb podzialu zamoéwienia, plan konsultacji, przewidywane
kryteria, model serwisu, wymagania cyfrowe oraz spos6b pomiaru efektéw gospodarczych.

m identyfikacja potrzeb uzytkownikéw i parametréw funkcjonalnych;

m analiza dostepnych wariantéw technologicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem roz-
wigzan polskich;

m okreslenie elementéw krytycznych dla bezpieczenstwa i cigglosci ustug publicznych;
m ocena mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury, czesci i kompetencji;
m wstepna analiza kosztu cyklu zycia i ryzyka utrzymaniowego;

m wskazanie kategorii zakupowych wymagajacych konsultacji lub organizacji dnia
dostawcy;

m plan raportowania PWG oraz wskaznikéw udziatu MSP.

§ 8. Badanie rynku i mapa potencjatu

Badanie rynku powinno obejmowac nie tylko potencjalnych generalnych wykonawcoéw, lecz
takze producentéw, instalatorow, podwykonawcéw, dostawcéw komponentéw, serwisantéw,
jednostki badawcze i uczelnie. Mapa rynku nie stuzy wyborowi konkretnej firmy, lecz takiemu
uksztaltowaniu postepowania, ktére zapewnia rzeczywistg konkurencje.

Obszar badania Minimalny zakres

Producenci i technologie Dostepne urzadzenia, zdolnosci produkcyjne, parametry,
laboratoria, referencje i plany rozwoju.

MSP i podwykonawcy Lokalne i regionalne przedsiebiorstwa mogace realizowacé czesci
funkcjonalne, instalacje, roboty budowlane, logistyke lub serwis.

Serwis i czesci Lokalizacja zespoldw serwisowych i magazyndw, czasy reakcji,
dostepnosé czesci oraz mozliwosci diagnostyczne.

Laricuch dostaw Kluczowe komponenty, koncentracja dostaw, panistwa pochodzenia,
warianty zastepcze i ryzyka logistyczne.

Cyberbezpieczeristwo Lokalizacja infrastruktury serwerowej oraz przetwarzanie

i przechowywanie danych na terytorium UE, zgodnie z przepisami
o ochronie danych i cyberbezpieczeristwie; zapewnienie
aktualizacji, pracy w trybie offline oraz kontroli administracyjnej
nad urzadzeniem i danymi.

Finansowanie Realistyczne terminy, zaliczki, ptatnosci czesciowe, waloryzacja
i harmonogram i wymagania zabezpieczen.
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§ 9. Wstepne konsultacje rynkowe

Konsultacje nalezy prowadzi¢ przed ostatecznym opracowaniem opisu przedmiotu zamowie-
nia. Zaproszenie powinno zostaé upublicznione, okreslaé zakres pytan oraz zapewniad zainte-
resowanym podmiotom réwny dostep do informacji. Po zakoniczeniu konsultacji rekomenduje
sie opublikowanie zanonimizowanego podsumowania, odpowiedzi na pytania oraz informacji
o zmianach wprowadzonych do zalozen zamdwienia.

m weryfikacja, czy wymagane parametry s osiagalne przez wiecej niz jednego producenta;
m ustalenie realistycznych czaséw dostaw, uruchomienia i serwisu;

m ocena dostepnos$ci badan, dokumentacji i dowodéw réwnowaznych;

m identyfikacja barier dla MSP i mozliwo$ci podziatu na czesci;

m ocena ryzyk wynikajacych z dostaw spoza UE, infrastruktury chmurowej lub jednego
dostawcy;

§ 10. Dzien dostawcy i wczesne informowanie

W przypadku inwestycji ztozonych lub planowanych z duzym wyprzedzeniem JST powinna
zorganizowacé otwarty ,dzien dostawcy”. Jego celem nie jest promocja konkretnych marek, lecz
przedstawienie planu inwestycji, umozliwienie tworzenia konsorcjéw i relacji podwykonaw-
czych oraz rozpoznanie krajowych zdolnosci.

Informacje o planowanych postepowaniach powinny by¢ publikowane z wyprzedzeniem
umozliwiajacym przedsiebiorcom zabezpieczenie finansowania, rozwdj kadr, wykonanie ba-
dan, uzyskanie niezbednych dokumentéw, zaplanowanie produkcji i nawigzanie wspétpracy.
Plan powinien okreslaé orientacyjny termin, zakres i skale zamoéwienia, oczekiwane funkcje,
przewidywany model realizacji oraz planowane konsultacje.

§ 11. Test MSP i podziat zamdwienia

Kazde zaméwienie o istotnej wartoéci powinno zostaé poddane testowi MSP. Zamawiajacy po-
winien udokumentowad, czy konstrukcja zamoéwienia nie eliminuje mniejszych wykonawcow
oraz czy stwarza im realne mozliwo$ci udziatu w roli wykonawcy, konsorcjanta, podwykonaw-
cy albo dostawcy.

Wariant podziatlu Przykladowe zastosowanie

Funkcjonalny Projektowanie, dostawa urzadzen, roboty instalacyjne, system
sterowania, serwis.

Techniczny Oddzielne czesci dla réznych technologii lub grup urzadzen.
Geograficzny Podzial na budynki, gminy, rejony lub grupy miejscowosci.
Etapowy Pilotaz, wdrozenie zasadnicze, utrzymanie i rozbudowa.
Wartosciowy Pakiety o wartosci i skali mozliwej do realizacji przez MSP, przy

zachowaniu sprawnej koordynacji.
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Brak podzialu zamdéwienia na czesci powinien zosta¢ uzasadniony. Uzasadnienie powinno
wskazywaé konkretne ryzyko techniczne, integracyjne, zwigzane z odpowiedzialnoscia lub
ekonomiczne, a nie jedynie wygode organizacyjng zamawiajacego.

§ 12. Warunki kontraktu i finansowania

m stosowanie platnosci czesciowych odpowiadajacych rzeczywistym etapom realizacji;
m rozwazenie zaliczek, gdy s niezbedne do uruchomienia produkcji lub zakupu materiatéw;
m racjonalne zabezpieczenia i gwarancje, proporcjonalne do ryzyka;

m jasny podzial odpowiedzialnos$ci miedzy wykonawca, producentem, instalatorem
i serwisem,;

m mechanizm waloryzacji dla kontraktéw dlugoterminowych;
m ograniczenie kar umownych do naruszen majacych realne znaczenie dla zamdwienia;

m terminy ofertowania umozliwiajace przygotowanie oferty i pozyskanie partneréw
przez MSP.



Czescé lll. Dokumentacja, kwalifikacja i jakos¢ 15

Czesc lll. Dokumentacja, kwalifikacja i jakosc

§ 13. Dokumentacja i wymagania funkcjonalne

Opis przedmiotu zamdwienia powinien okreslaé¢ oczekiwany rezultat, warunki pracy, wy-
magany poziom bezpieczenstwa, trwatosé oraz sposéb integracji z istniejacg infrastruktura.
Wskazanie konkretnej technologii, znaku, organizacji certyfikujacej lub rozwigzania wtasnos-
ciowego nalezy ograniczy¢ do przypadkéw obiektywnie uzasadnionych i uzupeinié dopuszcze-
niem rozwigzan réwnowaznych.

kluczowa dokumentacja techniczna, eksploatacyjna i serwisowa w jezyku polskim;

jednoznaczne wskazanie dokumentéw wymaganych na etapie oferty oraz dokumentéw
przedstawianych dopiero przez wybranego wykonawce;

udostepnienie wzoréw formularzy i oSwiadczen w celu ograniczenia liczby btedow
formalnych;

mozliwos¢ wykazania réwnowaznosci przez wyniki badan, raporty, obliczenia lub inne
dowody;

wymagania dotyczace interoperacyjnosci, otwartych protokotéw i eksportu danych, gdy
sg istotne.

§ 14. Systemy kwalifikacji urzadzen

Jezeli regulamin programu publicznego wymaga wpisu urzadzenia na liste ZUM lub inna liste
kwalifikowanych urzadzen, wymaganie to powinno zostaé¢ wprost uwzglednione w dokumen-
tacji. W pozostatych zaméwieniach lista ZUM moze pelnic¢ funkcje informacyjng lub stanowié
jeden ze sposobdéw potwierdzenia parametréow, pod warunkiem dopuszczenia obiektywnie
rownowaznych dowoddw.

raportz badan powinien jednoznacznie identyfikowac producenta, model, laboratorium,
metode i zakres badania;

zakres akredytacji laboratorium powinien obejmowac zastosowang metode badawcza;

wazny certyfikat produktu ,,POLSKA WARTOSC GOSPODARCZA” zastepuje ponowna we-
ryfikacje dokumentéw, danych i kryteriéw objetych zakresem certyfikacji; nie zastepuje
obowigzkowych procedur oceny zgodnosci, oznakowania CE, dokumentéw wymaganych
prawem ani wymagan programu publicznego nieobjetych certyfikatem;

raport z badaid musi umozliwia¢ jednoznaczng identyfikacje producenta, modelu, la-
boratorium, metody, probki i zakresu badania; dane te nie moga by¢ anonimizowane,
natomiast informacje stanowiace prawnie chroniong tajemnice przedsiebiorstwa moga
by¢ udostepniane uprawnionym podmiotom z zachowaniem poufnosci;

zamawiajacy moze zastrzec prawo wgladu do pelnej dokumentacji, z poszanowaniem
tajemnicy przedsiebiorstwa.
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§ 15. Kwalifikacja wykonawcow, instalatorow i serwisantow

1.

Warunki udzialu w postepowaniu powinny odnosi¢ sie do kwalifikacji, doswiadczenia
oraz zdolnosci technicznych i organizacyjnych niezbednych do prawidlowego wykonania
zamoéwienia.

W przypadku zamoéwien obejmujacych montaz, uruchomienie, modernizacje lub ser-
wis instalacji odnawialnego Zrdédla energii wazny certyfikat instalatora OZE wydany
przez Urzad Dozoru Technicznego powinien by¢ rekomendowanym i podstawowym
sposobem potwierdzania kwalifikacji instalatora, jezeli wymaganie to pozostaje pro-
porcjonalne do przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy dopuszcza dokumenty i kwali-
fikacje rownowazne;

W przypadku instalacji wykorzystujacych biomase zamawiajacy moze wymaga¢, aby
wykonawca dysponowal co najmniej jedna osoba posiadajaca wazny certyfikat UDT
w zakresie kotlow i piecow na biomase albo kwalifikacje rownowazne. Waznos¢ oraz
zakres certyfikatu moga podlega¢ weryfikacji w publicznym rejestrze prowadzonym
przez UDT;

Zamawiajacy powinien dopuszczaé¢ rownowazne dokumenty potwierdzajace kwa-
lifikacje instalatora, wydane w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jezZeli potwierdzaja kwalifikacje odpowiada-
jace zakresowi wymaganemu dla realizacji zamowienia;

Niezaleznie od kwalifikacji instalatoréw wykonawca powinien wykazaé:

m doswiadczenie w realizacji projektéw podobnych pod wzgledem funkcjonalnym,
technicznym i organizacyjnym, bez obowigzku wykazywania realizacji zamdéwien
identycznych branzowo;

m  mozliwosétaczenia doswiadczenia czlonkéw konsorcjum oraz podmiotéw udostep-
niajacych zasoby, zgodnie z przepisami prawa zamdwien publicznych;

m posiadanie udokumentowanego systemu zapewnienia jakosci, odbioru prac, uru-
chomienia instalacji oraz szkolenia uzytkownikéw;

m posiadanie rzeczywistego zaplecza serwisowego, odpowiednio wykwalifikowanego
personelu oraz sprawnego systemu przyjmowania i obstugi zgloszen;

m posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz zabezpieczen adekwat-
nych do rodzaju, wartos$ci i ryzyka zwiazanego z realizacja zamoéwienia.

Wymagania dotyczace kwalifikacji powinny byé proporcjonalne do zakresu i stopnia
ztozonosci zamdwienia oraz nie moga prowadzié¢ do nieuzasadnionego ograniczenia
konkurencji. Jednoczesnie nie powinno by¢ dopuszczalne zastepowanie wymaganych
kwalifikacji instalatora wytacznie doswiadczeniem przedsiebiorstwa, zaswiadczeniem
o odbyciu szkolenia lub o§wiadczeniem producenta urzadzenia.
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§ 16. Jakosc techniczna i niezalezna weryfikacja

Element jakosci | Przykladowy dowod lub miara

Parametry urzadzenia

Raport z akredytowanego laboratorium, obliczenia, karta produktu
oraz potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami prawa.

Trwatosé Projektowana zywotnos¢, gwarancja, liczba cykli, odpornosé
korozyjna, dostepno$¢ napraw.
Niezawodnosé Wskazniki awaryjnosci, procedury diagnostyczne i dostepnosé

trybu awaryjnego.

Warunki polskiego klimatu

Zakres temperatur, odporno$é na zamarzanie, wilgo¢ i pyl, jakosé
zasilania oraz mozliwo$¢é stosowania lokalnego paliwa.

Efektywnos¢

Parametry sezonowe, sprawnos$¢, zuzycie energii pomocniczej,
straty postojowe.

Mozliwos$¢ audytu

Dostep do danych pomiarowych, protokotéw, oprogramowania
diagnostycznego i dokumentacji.

§ 17. Koszt cyklu zycia

Koszt cyklu zycia powinien uwzgledniaé¢ w szczegdlnosci cene zakupu, koszty projektowania
i montazu, energii lub paliwa, materiatéw eksploatacyjnych, obowiazkowych przegladow,
czesci zamiennych, aktualizacji oprogramowania, ustug chmurowych, przestojéw, demontazu
oraz zagospodarowania urzadzenia po zakoriczeniu eksploatacji.

Zasada porownywalnosci

Metoda obliczania kosztu cyklu Zycia, okres analizy, ceny no$nikdéw energii, zatozenia doty-
czace obcigzenia oraz koszty serwisu musza zostac okreslone przed zlozeniem ofert. Dane
przedstawione przez wykonawce powinny podlegac weryfikacji.

§ 18. Bezpieczenstwo dostaw, serwis i czesci zamienne

m gwarantowany maksymalny czas reakcji na zgloszenie i maksymalny czas usuniecia

awarii;

m magazyn kluczowych cze$ci na terytorium Polski albo rozwiazanie zapewniajace réwno-
wazny i mierzalny czas dostawy;

m dostepnos¢ czesci przez okres odpowiadajacy przewidywanemu czasowi eksploatacji,

np. 10-15 lat;

m  mozliwosé naprawy urzadzenia bez koniecznosci wywozu poza granice Polski;

m plan ciagglosci dziatania i alternatywni dostawcy kluczowych komponentéw;

m procedura przejecia obstugi przez inny serwis w przypadku zakonczenia dziatalnosci
przez dotychczasowego dostawce;
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m szkolenie personelu JST lub lokalnych serwisantéw, jezeli jest ono uzasadnione skala
zamoéwienia.

§ 19. Odpornosc gospodarcza, krajowy potencjat
produkcyjny i tancuch dostaw

1. Zamawiajacy powinien przygotowywac i prowadzié postepowania w sposéb, ktéry - z po-
szanowaniem zasad réwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci, przejrzysto-
$ci i uczciwej konkurencji - wzmacnia bezpieczenstwo dostaw, odpornos¢ gospodarcza
oraz zdolnosci produkcyjne, technologiczne, serwisowe i badawczo-rozwojowe funkcjo-
nujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Kryteria odpornosci gospodarczej i bezpieczenstwa taricucha dostaw moga odnosi¢ sie
w szczegodlnosci do:

a)
b)

f)

g

h)

i)

dtugosci, przejrzystosci i mozliwosci audytowania taficucha dostaw;
liczby panstw i podmiotéw uczestniczacych w dostawie kluczowych komponentow;

ryzyka koncentracji dostaw oraz uzaleznienia od pojedynczego producenta, dostaw-
cy lub panstwa trzeciego;

dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kluczowych komponentéw,
materiatéw, czesci zamiennych, urzadzen zastepczych i zaplecza logistycznego;

czasu dostawy urzadzen i czesci zamiennych, czasu reakcji serwisowej oraz czasu
przywrécenia pelnej sprawnosci przedmiotu zaméwienia;

mozliwosci wykonania napraw, modernizacji, aktualizacji i czynnosci serwisowych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosci wywozu urzadzenia poza
granice kraju;

dostepnosci alternatywnych komponentéw, zrédet dostaw oraz rozwigzan tech-
nicznych mozliwych do zastosowania w przypadku przerwania podstawowego
tancucha dostaw;

zdolnosci do kontynuowania produkcji, dostaw, serwisu i wsparcia technicznego
w sytuacjach kryzysowych, w tym w razie wystapienia ograniczen transportowych,
handlowych, energetycznych lub geopolitycznych;

prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prac produkcyjnych, kon-
strukcyjnych, projektowych, badawczo-rozwojowych, testowych lub certyfika-
cyjnych bezposrednio zwigzanych z przedmiotem zamdwienia i jego pdzniejsza
eksploatacja;

mozliwos$ci przeprowadzenia przez zamawiajacego albo upowazniony podmiot

kontroli procesu produkcji, finalnej integracji, jakosci, magazynowania czesci oraz
realizacji zobowiazan serwisowych.

3. Produkcja, montaz, programowanie, testowanie lub finalna integracja przedmiotu za-
mowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga zosta¢ uwzglednione w opisie
przedmiotu zamdwienia, kryteriach oceny ofert lub wymaganiach dotyczacych realizacji
zamowienia, jezeli pozostaja w zwigzku z jego przedmiotem lub cyklem zycia i zapewnia-
ja zamawiajacemu obiektywnie mierzalne korzys$ci, w szczegdlnosci:
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a) skrocenie czasu realizacji dostaw i usuwania awarii;

b) zwiekszenie dostepnosci czesci zamiennych i personelu technicznego;
c) ograniczenie ryzyka przerwania taricucha dostaw;

d) zwiekszenie mozliwosci kontroli jako$ci i przeprowadzenia audytu;

e) zapewnienie cigglosci serwisu, aktualizacji i wsparcia technicznego;

f) utrzymanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kompetencji niezbednych do
bezpiecznej eksploatacji, modernizacji i naprawy przedmiotu zaméwienia;

g) ograniczenie kosztéw logistycznych, transportowych, srodowiskowych oraz kosz-
tow przestojéw w calym cyklu zycia przedmiotu zaméwienia.

4. Zamawiajacy powinien konstruowaé kryteria i wymagania w taki sposéb, aby wyzej oce-
niane byty oferty zapewniajace wieksza odpornosé taiicucha dostaw, krétszy czas reakcji
serwisowej, lepsza kontrole jakosci, wieksza dostepnosé czesci zamiennych oraz wyzszy
poziom bezpieczenstwa realizacji i eksploatacji zamowienia.

5. Wyzej oceniane moga by¢ w szczegdlnosci rozwigzania, w ktérych wykonawca wykaze,
ze istotne etapy produkcji, montazu, programowania, testowania, finalnej integracji lub
kontroli jakosci sg realizowane w sposob zapewniajacy skrdocenie czasu reakcji serwi-
sowej, zwiekszenie dostepnosci czesci zamiennych, ograniczenie ryzyka przerwania
taiicucha dostaw oraz mozliwo$é przeprowadzenia audytu jakos$ci przez zamawiajacego.

6. Za krajowa produkcje lub finalng integracje nie mozna uznaé wytacznie formalnego
przepakowania, oznakowania, magazynowania ani wykonania nieistotnych czynnosci
montazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonawca powinien wykazaé
rzeczywisty zakres procesow realizowanych w Polsce, ich warto$¢ gospodarcza oraz
znaczenie dla jakosci, bezpieczenistwa i ciaglosci eksploatacji przedmiotu zamdwienia.

7. Zamawiajacy powinien okresli¢ w dokumentacji postepowania sposéb potwierdzania
spelnienia kryteriéw, w szczegdlnosci poprzez:

a) wskazanie miejsca i zakresu wykonywania poszczegélnych etapéw produkcji;

b) przedstawienie mapy taiicucha dostaw;

c) wykazanie zrddet pochodzenia kluczowych komponentéw;

d) przedstawienie wykazu zakladéw produkcyjnych, centréw serwisowych i magazy-
now czesci;

e) okreslenie gwarantowanych terminéw dostaw, napraw i reakcji serwisowej;

f) przedstawienie planu ciaglosci dzialania i alternatywnych zrédet dostaw;

g) umozliwienie zamawiajacemu przeprowadzenia kontroli lub audytu deklarowane-
go sposobu realizacji zamoéwienia.

§ 20. Wykonawcy i dostawy z panstw trzecich

W przypadku kazdego zaméwienia, zamawiajacy powinien udokumentowac analize skutkéw
dopuszczenia wykonawcow, dostaw, ustug i komponentéw z panistw trzecich nieobjetych umo-
wami gwarantujacymi wzajemny dostep do rynku zaméwien publicznych.
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ustalenie czy wykonawcy z okreslonych panstw trzecich sa dopuszczeni do postepowania
i na jakich zasadach;

wskazanie zasad dotyczacych konsorcjantéw, podmiotéw udostepniajacych zasoby
i podwykonawcow;

identyfikacja pochodzenia kluczowych komponentéw, oprogramowania i ustug
chmurowych;

ocena ryzyka sankcji, ograniczen eksportowych, przerwania dostaw, braku czesciibraku
aktualizacji;

uwzglednienie obowigzkéw wynikajacych z NZIA dla technologii objetych tym
rozporzadzeniem;

udokumentowanie decyzji w dokumentacji zamdéwienia.

§ 21. Cyberbezpieczenstwo i suwerennosc¢ danych

Wymaganie | Rekomendowany zakres

Aktualizacje Minimalny okres dostarczania poprawek bezpieczenstwa, sposéb

dystrybucji i informowania o podatnosciach.

Dzialanie lokalne Zachowanie podstawowych funkecji po utracie dostepu do internetu,

chmury lub serwera dostawcy.

Dane Przetwarzanie i przechowywanie danych na serwerach

zlokalizowanych na terytorium UE; identyfikacja transferéw poza
UE podmiotéw przetwarzajacych, zasad retencji i usuwania danych.

Kontrola administracyjna Prawo JST do zarzadzania kontami, rolami, kluczami dostepu,

kopiami danych i konfiguracja.

Interoperacyjnosc Otwarte formaty, mozliwos¢ eksportu danych, API lub protokoty

umozliwiajace zmiane dostawcy.

Incydenty Termin zglaszania incydentéw, punkt kontaktowy oraz procedura

ograniczania skutkéw i przywracania dziatania.

Audyt Prawo do audytu zabezpieczen lub przedstawienia niezaleznego

raportu z testow.

Zakoticzenie ustugi Plan migracji, dostep do danych i utrzymanie podstawowych

funkcji po zakoniczeniu umowy.

Dla urzadzen potaczonych z siecia i przetwarzajacych dane zamawiajacego lub uzytkownikéow
wymaganie przetwarzania i przechowywania danych na serwerach zlokalizowanych na teryto-
rium UE powinno stanowié standard podstawowy. Zakres wymagania nalezy opisa¢ w sposéb

zwigzany z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalny do rodzaju danych oraz zidentyfikowa-

nego ryzyka.
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§ 22. Neutralnosc technologiczna, biopaliwa
state i bezpieczenstwo cieplne

1. Przy planowaniu modernizacji zrédel ciepta jednostki samorzadu terytorialnego sa zobo-
wigzane do zachowania zasady neutralnosci technologicznej oraz réwnego traktowania
wszystkich technologii odnawialnych zrédet energii spelniajacych wymagania technicz-
ne, srodowiskowe, emisyjne i efektywnosciowe.

2. Niedopuszczalne jest automatyczne preferowanie wylacznie pomp ciepla oraz utoz-
samianie transformacji energetycznej w sektorze ogrzewnictwa wylacznie z elektry-
fikacja. Urzadzenia wykorzystujace odnawialne biopaliwa stale, w szczegélnosci kotty,
piece i miejscowe ogrzewacze pomieszczen, rowniez stanowia technologie OZE i nie moga
by¢ pomijane ani eliminowane z postepowan, programow wsparcia lub analiz inwesty-
cyjnych, jezeli spelniajg obowigzujace wymagania prawne, emisyjne, efektywnosciowe
ijakosciowe.

3. Ograniczenie postepowania wylacznie do jednej technologii OZE moze nastapic jedynie
w przypadku przedstawienia przez zamawiajacego obiektywnego, proporcjonalnego
i udokumentowanego uzasadnienia, wynikajacego w szczegoélnosci z warunkéw tech-
nicznych obiektu, lokalnej infrastruktury, dostepnosci energii, wymagan srodowisko-
wych lub analizy kosztéw calego cyklu zycia.

4. Sama preferencja zamawiajacego, zalozenie o koniecznos$ci peinej elektryfikacji ogrzew-
nictwa lub ogdlne wskazanie pompy ciepta jako technologii ekologicznej nie moga stano-
wié wystarczajacej podstawy do wykluczenia urzadzen wykorzystujacych biopaliwa state.

5. W przypadku modernizacji zrédet ciepta JST powinny uwzglednia¢ réznorodnosé krajo-
wych odnawialnych biopaliw statych oraz dostepnosé lokalnych zasobéw. Nowoczesne
urzadzenia wykorzystujace w szczegolnosci:

m pellet drzewny;

m pelletagro;

m  miskant;

m stome;

m zrebke drzewna;

m biomase toryfikowana;

m  brykiet;

m inne dopuszczone prawem biopaliwa state

— powinny by¢ traktowane na réwnych zasadach z pozostalymi technologiami OZE,
pod warunkiem spelnienia wymagan emisyjnych, efektywnosciowych, technicznych
i jakosciowych.

6. Przed wyborem technologii zrddta ciepta zamawiajacy powinien przeprowadzié¢ analize
obejmujaca co najmniej:

m zapotrzebowanie obiektu na moc i energie cieplna;
m parametry istniejacej instalacji grzewczej;

m dostepnosé i przepustowos¢é sieci elektroenergetycznej;
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m koszty niezbednej modernizacji instalacji oraz przylacza;
m dostepnosé lokalnych paliw odnawialnych;
m caltkowite koszty inwestycyjne i eksploatacyjne w calym cyklu zycia urzadzenia;

m odpornos$é systemu grzewczego na przerwy w dostawach energii oraz sytuacje
kryzysowe;

m  wplyw inwestycji na lokalng gospodarke, miejsca pracy i krajowy taricuch dostaw;

m  bezpieczenstwo dostaw energii i paliwa przez caty okres eksploatacji.

7. W przypadku wyboru urzadzen wykorzystujacych biopaliwa stale zamawiajacy powinien

10.

11.

dodatkowo uwzglednié:

m dostepnos¢ paliwa oraz mozliwosci jego transportu i logistyki w calym okresie
eksploatacji;

m potwierdzenie parametréow emisyjnych i efektywnosciowych konkretnego urzadze-
nia albo grupy urzadzen wskazanych w ofercie;

m jako$¢ paliwa, jego parametry, sposéb magazynowania, dopuszczalng wilgotnosé
oraz automatyke podawania;

m  mozliwosé zawierania lokalnych, wieloletnich uméw na dostawy paliwa;

m elastyczno$é paliwowa urzadzenia oraz wplyw stosowania poszczegdlnych paliw
na warunki gwarancji;

m  koszty obstugi magazynu paliwa, okresowego czyszczenia oraz zagospodarowania
popiotuy;

m dostepnosé instalatoréw, serwisu i czesci zamiennych;
m  mozliwo$é zastosowania lokalnego lub krajowego paliwa odnawialnego.

W dokumentacji zamoéwienia nie nalezy stosowac warunkdw technicznych, parametrow,
certyfikatow lub sposobdéw oceny, ktére bez obiektywnego uzasadnienia prowadza do
faktycznego wyeliminowania urzadzen na biopaliwa state albo uprzywilejowania pomp
ciepta.

Ocena ofert powinna uwzgledniaé nie tylko sprawnos¢ pojedynczego urzadzenia, lecz
rowniez bezpieczenistwo cieplne obiektu, koszty calego cyklu zycia, dostepnosé zrédia
energii, odpornosé na sytuacje kryzysowe, udzial krajowego taricucha dostaw oraz rze-
czywista redukcje emis;ji.

W obiektach o podwyzszonych wymaganiach dotyczacych cigglosci dostaw ciepta za-
mawiajacy powinien rozwazy¢ zastosowanie uktadéw hybrydowych, taczacych rézne
technologie OZE, w tym pompe ciepla z urzadzeniem wykorzystujacym biopaliwo stale.
Rozwigzanie takie moze zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, ograniczy¢ zapotrze-
bowanie na moc elektryczna w okresach szczytowych oraz zapewnic cigglos¢ ogrzewania
w warunkach kryzysowych.

Celem postepowania powinien by¢ wybdr rozwigzania najlepiej odpowiadajacego rzeczy-
wistym potrzebom obiektu i lokalnym uwarunkowaniom, a nie realizacja z gory przyjete;j
preferencji dla jednej technologii.
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Czes¢ IV. Polska wartos$c gospodarcza
- metodyka

§ 23. Rola wskaznika PWG

PWG jest narzedziem proponowanym przez IGU OZE do planowania, deklarowania, monito-
rowania i raportowania rzeczywistego wktadu polskiej gospodarki w realizacje zamdwienia.
Metodyka nie stanowi oficjalnej metodologii GUS i powinna zostaé zaktualizowana po opubli-
kowaniu wynikéw rzadowego pilotazu dotyczacego pomiaru local content.

Wytyczne rozrézniaja dwa poziomy oceny: PWG produktu, potwierdzane certyfikatem PWG 60,
PWG 75 albo PWG 90, oraz PWG catego zamdwienia, obejmujace takze instalacje, roboty, logi-
styke, uruchomienie, szkolenia i serwis, raportowane w klasach PWG-A-PWG-E.

W postepowaniach objetych PZP wskaznik PWG powinien byé wykorzystywany przede wszyst-
kim do analizy rynku, opisu oczekiwanych efektéw, monitorowania, sprawozdawczosci,
identyfikacji taiicucha dostaw i weryfikacji rezultatow. Bezposrednie przyznawanie punktow
za poziom PWG wymaga odrebnej analizy zgodnosci z prawem, zwiazku z przedmiotem zamo-
wienia, proporcjonalnos$ci oraz dostepnosci dowodéw réwnowaznych.

§ 24. Wskaznik krajowosci podmiotu Kp

Na potrzeby raportowania PWG proponuje sie ocene zwiazku podmiotu z polska gospodarka
wedtug kryteriéw przyjetych w rzadowych Dobrych praktykach Local Content. Kryteria oraz
przypisane im wagi przedstawiono w tabeli:

Kryterium | Waga

Prowadzenie na terytorium RP dziatalnosci produkcyjnej, konstrukcyjnej lub B+R 25%
bezposrednio zwigzanej z przedmiotem zamodwienia

Posiadanie na terytorium RP zaplecza serwisowego, zespotu technicznego i magazynu | 25%
czesci zapewniajacych czas reakcji <24h

Rezydencja podatkowa w Polsce oraz odprowadzanie podatku dochodowego w Polsce 15%

Ponad 50% pracownikéw wykonuje prace w Polsce i odprowadza w Polsce podatki oraz | 15%
sktadki

Prowadzenie na terytorium RP udokumentowanej, ciaglej dziatalnosci w branzy OZE 10%

Dywersyfikacja taricucha dostaw - brak zaleznosci od jednego dostawcy/panstwa >30% | 10%

Wskaznik Kp stanowi sume wag przypisanych spelnionym kryteriom i przyjmuje wartosé od 0
do 100%. Jezeli dokumentacja lub struktura grupy kapitalowej nie pozwala potwierdzi¢ danego
kryterium, do czasu przedstawienia odpowiedniego dowodu przypisuje sie mu wartosé 0.
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Wskaznik Kp nie zastepuje wskaznika PWG produktu i nie moze prowadzié¢ do uznania pelnej
wartosci gotowego produktu za wartos¢ polska wylacznie z uwagi na krajowy charakter sprze-
dawcy lub producenta. Dla produktu objetego certyfikatem stosuje sie poziom PWG wskazany
w certyfikacie. W przypadku produktu bez certyfikatu poziom PWG ustala sie na podstawie
kwalifikowanej wartosci wytworzenia, dokumentacji materialowej i kosztowej, a nie wylacznie
na podstawie Kp. Wskaznik Kp stosuje sie przede wszystkim do ustug, robdt, instalacji, urucho-
mienia, logistyki, szkolen i serwisu nieobjetych certyfikatem produktu.

§ 25. Obliczanie PWG dla zamowienia

PWG calego zamdwienia ustala sie odrebnie dla wartosci produktéw oraz dla wartosci ustug,
rob6t i prac nieobjetych certyfikatem produktu. Takie rozdzielenie zapobiega przypisywaniu
wartosci importowanego urzadzenia polskiemu posrednikowi i pozwala wykorzystaé¢ wynik
niezaleznej certyfikacji produktu.

Proponowany wzor

PWG zaméwienia [%] = [ (Wp x Pp) + Z (Wu x Kpu)] / WZ x 100%, gdzie: Wp — wartosé netto
produktu; Pp - potwierdzony wspoétczynnik PWG produktu od 0 do 1; Wu - wartos¢ netto
ustugi, roboty lub pracy nieobjetej certyfikatem produktu; Kpu - wskaznik krajowosci
podmiotu wykonujacego ustuge, robote lub prace od 0 do 1; WZ - catkowita wartos$¢ netto
zamoéwienia.

Sposob ustalania wspotczynnika Pp

Dokument / Wspolczynnik Pp Sposob zastosowania

poziom

Certyfikat co najmnie;j 0,60 Do kalkulacji przyjmuje sie doktadny zweryfikowany

PWG 60 wskaznik, a jezeli certyfikat wskazuje wytacznie
poziom - wartos¢ 0,60.

Certyfikat co najmnie;j 0,75 Do kalkulacji przyjmuje sie doktadny zweryfikowany

PWG 75 wskaznik, a jezeli certyfikat wskazuje wytacznie
poziom - warto$¢ 0,75.

Certyfikat co najmnie;j 0,90 Do kalkulacji przyjmuje sie doktadny zweryfikowany

PWG 90 wskaznik, a jezeli certyfikat wskazuje wytacznie
poziom - wartos¢ 0,90.

Certyfikat wartosé Stosuje sie wskaznik potwierdzony wedtug tych

lub dowdd zweryfikowana samych, mierzalnych i audytowalnych kryteriéw.

réwnowazny

Brak wartosé Wskaznik produktu ustala sie na podstawie

certyfikatu udokumentowana kwalifikowanej wartosci wytworzenia, dokumentacji

materialowej, kosztowej i produkcyjne;j.
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Zasady kalkulacji

wartosci wykazuje sie netto, bez podatku VAT,
ta sama warto$¢ nie moze zostaé zaliczona wiecej niz raz;

warto$¢ importowanego gotowego urzadzenia albo komponentu nie jest uznawana za
polska tylko dlatego, ze zostala zafakturowana przez krajowy podmiot;

dla produktu posiadajacego wazny certyfikat nie powtarza sie kalkulacji materiatowej
i kosztowej objetej certyfikacja;

ustugi i prace realizowane w Polsce, w tym projektowanie, instalacja, uruchomienie,
transport krajowy, szkolenia i serwis, wykazuje sie odrebnie;

wymagane jest wyodrebnienie wartosci importowanych kluczowych komponentéw oraz
zakresu nieobjetego certyfikatem produktu;

koszty ogdlne moga by¢ uwzglednione wylacznie w czesci racjonalnie i audytowalnie
przypisanej do zamowienia.

Przyktady zastosowania metodyki PWG

Charakter przykladow

Przedstawione wartosci maja charakter modelowy. W rzeczywistym postepowaniu powin-
ny wynika¢ z certyfikatu produktu, dokumentéw ksiegowych, zestawienia materiatowego
produktu (BOM), kart pracy, raportéw produkcyjnych, protokotéw badan oraz innych do-
woddw podlegajacych weryfikacji. Kazdy przyktad pokazuje oddzielnie poziom certyfikatu
produktu oraz klase PWG calego zamoéwienia.

Przyktad 1. Pompa ciepta oferowana pod polska marka

Wariant A - kompletne urzadzenie wyprodukowane w Chinach i oznakowane
w Polsce

Polski podmiot sprowadza kompletne urzadzenie, ktére za granica zostalo zaprojektowane,
zmontowane, polutowane, napelnione czynnikiem chtodniczym, zaprogramowane i prze-
badane. W Polsce wykonywane sa znakowanie, przygotowanie instrukcji, magazynowanie,
dystrybucja, montaz u odbiorcy oraz serwis.

Ocena produktu

Kwalifikowana warto$¢é produkcyjna powstata w Polsce wynosi 0% wartosci gotowego urza-
dzenia. Produkt nie spelnia progu PWG 60 i nie kwalifikuje sie do certyfikatu produktu.
Polska marka ani Kp importera réwne 1,00 nie zmieniaja miejsca powstania zasadniczej
wartosci urzadzenia.
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Klasa PWG catego zamowienia

Element wartosci zamdéwienia Wartos¢ | Wskaznik | Wartos¢ zaliczona
netto do PWG

Gotowa pompa ciepta wyprodukowana 22 500 zt 0,00 0zl

w Chinach

Polska etykieta, instrukcja, logistyka i marza 2500 zt 1,00 2500 zt

dystrybucyjna

Montaz i uruchomienie przez polskiego 4000 zt 1,00 4000 zt

instalatora

Krajowy serwis, gwarancja i szkolenie 1000 zt 1,00 1000 zt

uzytkownika

Laczna warto$é zaméwienia WZ 30000 zt

Laczna warto$¢ zaliczona do PWG 7 500 zt

Obliczenie: PWG zamdwienia = (7 500 z1 / 30 000 z1) x 100% = 25%.

Wynik zamowienia: PWG-D

Ograniczony wkiad gospodarczy w Polsce, obejmujacy przede wszystkim dystrybucje,
instalacje i serwis. Zasadnicza wartosé produktu i procesy przemystowe powstaty poza
Polska.

Wariant B - pompa ciepta rzeczywiscie produkowana w polskim zaktadzie

Producent posiada zaklad w Polsce i pelna kontrole nad dokumentacja oraz zmianami kon-
strukcyjnymi. W Polsce wykonuje uktad chtodniczy, lutowanie i taczenie, montaz hydrauliczny
i elektryczny, préznie, napetnianie, konfiguracje, kontrole szczelnosci, badanie konicowe i ser-
wis. Sprezarka pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych, a czes$¢ elektronikii armatury - z importu.
Ich warto$é jest wykazana jako zagraniczna.

Ocena PWG produktu

Element kosztu wytworzenia produktu Wartos¢ Kwalifikacja
Sprezarka wyprodukowana w USA 4500 zt warto$é zagraniczna
Importowana elektronika i armatura chtodnicza 2500 zt warto$é zagraniczna
Materialty i komponenty wytworzone w Polsce 11 000 zt wartosc¢ polska
Bezposrednia praca produkcyjna w Polsce 5000 zt warto$¢ polska
Lutowanie, montaz, napelnianie, energia i kontrola 4000 zt wartos¢ polska
jakosci

Polskie B+R, dokumentacja i oprogramowanie 3000 zt warto$¢ polska
Krajowy serwis i rezerwa gwarancyjna 2000zt warto$¢ polska




Czes¢ IV. Polska wartosc gospodarcza - metodyka 27

Kwalifikowana warto$¢ wytworzona w Polsce: 25 000 zt. Catkowity kwalifikowany koszt wy-
tworzenia produktu: 32 000 zt.

PWG produktu = (25 000 z1 / 32 000 zt) x 100% = 78,13%.

Wynik produktu: certyfikat PWG 75

Importowana sprezarka nie pozbawia urzadzenia wysokiego poziomu certyfikatu, ponie-
waz jej wartosé zostata wyodrebniona, a zasadnicze procesy produkcyjne, praca, kontrola
jakosci i kompetencje pozostaja w Polsce.

Klasa PWG catego zamowienia

Element wartosci zamowienia Wartos¢ ‘ Wskaznik ‘ Wartos¢ zaliczona
netto do PWG
Sprezarka wyprodukowana w USA 4500 z1 0,00 0zt
Importowana elektronika i armatura chlodnicza | 2 500 z1 0,00 0zt
Materiaty i komponenty wytworzone w Polsce 11000 z1 1,00 11000 z1
Bezposrednia praca produkcyjna w Polsce 5000 z1 1,00 5000 zt
Procesy produkcyjne, napelnianie i kontrola 4000 zt 1,00 4000 z1
jakosci
Polskie B+R, dokumentacja i oprogramowanie 3000 zt 1,00 3000zt
Krajowy serwis i rezerwa gwarancyjna 2000 zt 1,00 2000 zt
Montaz, uruchomienie i szkolenie uzytkownika | 4000 z1 1,00 4000 z1
Zarzadzanie produkcja i logistyka krajowa 4000 z1 1,00 4000 z1
Laczna warto$é zaméwienia WZ 40000 zt
Laczna warto$é zaliczona do PWG 33000 zt

Obliczenie: PWG zamdwienia = (33 000 zt / 40 000 zt) x 100% = 82,5%.

Wynik zamowienia: PWG-A

Bardzo wysoki, udokumentowany wktad gospodarczy w Polsce. Zagraniczne komponenty
zostaly wylaczone z wartosci polskiej, lecz wiekszos¢é wartosci produktu i catej realizacji
pozostaje w kraju.

Przyktad 2. Kociot na pellet produkowany w Polsce

Producent wykonuje w Polsce projekt, dokumentacje, ciecie i giecie blach, spawanie korpusu
iwymiennika, malowanie, montaz palnika, podajnika i automatyki, programowanie, kontrole
szczelnosci, badanie koricowe oraz serwis. Jedynym importowanym komponentem jest moto-
reduktor wyprodukowany w Chinach.
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Ocena PWG produktu

Element kosztu wytworzenia produktu | Wartos¢é | Kwalifikacja
Motoreduktor wyprodukowany w Chinach 600 z1 warto$¢ zagraniczna
Polska stal, korpus, wymiennik, palnik, podajnik 8400 z1 wartos¢é polska

i automatyka

Bezposrednia praca produkcyjna w Polsce 3000 zt warto$¢é polska
Spawanie, obrébka, malowanie, energia i kontrola 2000 zt warto$¢ polska
jakosci

Polskie B+R, dokumentacja i rozwdj konstrukc;ji 1500 zt warto$c¢ polska
Krajowy serwis i rezerwa gwarancyjna 1000 zt wartos¢é polska

Kwalifikowana warto$¢ wytworzona w Polsce: 15 900 zi. Catkowity kwalifikowany koszt wy-
tworzenia produktu: 16 500 zi.

PWG produktu = (15900 zt / 16 500 z1) x 100% = 96,36%.

Wynik produktu: certyfikat PWG 90

Pochodzenie jednego komponentu nie przesadza o utracie polskiego charakteru gospo-
darczego produktu. Warto$é motoreduktora zostala wytaczona, natomiast zasadnicza kon-
strukcja, produkcja, badania i serwis sg realizowane w Polsce.

Klasa PWG catego zamowienia

Element wartosci zamdéwienia Wartos¢ | Wskaznik | Wartos¢ zaliczona
netto do PWG

Motoreduktor wyprodukowany w Chinach 600 z1 0,00 0zt

Polska stal, korpus, wymiennik, palnik, 8400 z1 1,00 8 400 zt

podajnik i automatyka

Bezposrednia praca produkcyjna w Polsce 3000zt 1,00 3000zt

Spawanie, obrébka, malowanie, energia 2000 zt 1,00 2000 zt

i kontrola jakosci

Polskie B+R, dokumentacja i rozwdj konstrukeji | 1500 zt 1,00 1500zt
Krajowy serwis i rezerwa gwarancyjna 1000 zt 1,00 1000 zt
Logistyka, instalacja, uruchomienie i szkolenie 3500zt 1,00 3500zt
Laczna warto$é zamdéwienia WZ 20 000 zt

Laczna warto$é zaliczona do PWG 19 400 zt

Obliczenie: PWG zaméwienia = (19 400 zl / 20 000 z1) x 100% = 97%.

Wynik zamowienia: PWG-A

Bardzo wysoki, udokumentowany wktad gospodarczy w Polsce.
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Zestawienie wynikow

Oceniany przypadek Certyfikat PWG calego Klasa
produktu zamowienia zamowienia

Kompletna pompa ciepla z Chin oznaczona | brak - ponizej 25% PWG-D

polska marka PWG 60

Pompa ciepta produkowana w Polsce PWG 75 82,5% PWG-A

z amerykanska sprezarkg

Kociot na pellet produkowany w Polsce PWG 90 97% PWG-A
z chinskim motoreduktorem

Najwazniejsza zasada systemu

O poziomie Polskiej Wartos$ci Gospodarczej nie decyduje nazwa marki ani formalna sie-
dziba sprzedawcy. Decyduje rzeczywista i udokumentowana wartos$é pracy, produkc;ji,
technologii, komponentéw, podatkéw, badan, serwisu i kompetencji pozostajaca w polskiej
gospodarce. Import gotowego urzadzenia i umieszczenie na nim polskiego znaku towaro-
wego nie stanowia produkcji w Polsce.

§ 26. Klasy Polskiej Wartosci Gospodarczej
catego zamowienia

Klasa Poziom PWG | Znaczenie raportowe

PWG-A 80-100% Bardzo wysoki udokumentowany wktad gospodarczy w Polsce.

PWG-B 60-79,99% Wysoki wkiad obejmujacy istotna czes$¢ produkeji, ustug lub
kompetencji.

PWG-C 40-59,99% Umiarkowany wktad; czesé kluczowej wartosci powstaje poza
Polska.

PWG-D 20-39,99% Ograniczony wkiad, gtéwnie dystrybucja, instalacja lub serwis.

PWG-E 0-19,99% Minimalny wktad gospodarczy w Polsce.

Klasy stuza wylacznie ujednoliconemu raportowaniu. Nie oznaczaja automatycznej kwalifikacji
urzadzenia ani dopuszczenia wykonawcy do udzialu w postepowaniu.

Klas PWG-A-PWG-E nie nalezy utozsamiac z poziomami certyfikatu produktu PWG 60, PWG 75
i PWG 90. Poziom certyfikatu dotyczy kwalifikowanej wartosci wytworzenia konkretnego pro-
duktu, natomiast klasa PWG okresla taczny wkiad gospodarczy calego zaméwienia.
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§ 27. Deklaracja i dokumentowanie PWG

1.

Podstawowym dokumentem potwierdzajacym poziom Polskiej Wartos$ci Gospodarczej
produktu jest wazny certyfikat produktu ,Polska Warto$¢ Gospodarcza”, wydany przez
niezalezng jednostke certyfikujaca i ujawniony w publicznym rejestrze certyfikatéw.
W postepowaniach objetych PZP zamawiajacy dopuszcza certyfikat rownowazny albo
inny odpowiedni $srodek dowodowy na zasadach okreslonych w ust. 7.

Jezeli oferowany produkt jest objety waznym certyfikatem, ktérego zakres odpowiada
modelowi albo rodzinie modeli, konfiguracji, zakresowi mocy oraz zaktadowi produk-
cyjnemu wskazanym w ofercie, zamawiajacy uznaje za potwierdzone wszystkie kryteria
produktu objete certyfikacja. W tym zakresie nie wymaga sie ponownego przedstawiania
przez wykonawce dokumentacji materialowej, kosztowej, produkcyjnej ani dokumentéow
dotyczacych pochodzenia poszczegdlnych komponentéw.

Weryfikacja certyfikowanego produktu przez zamawiajacego ogranicza sie do sprawdze-
nia autentycznosci i waznosci certyfikatu, jego aktualnego statusu w rejestrze, zakresu
przedmiotowego oraz zgodnosci oferowanego produktu z modelem i zaktadem produk-
cyjnym wskazanymi w certyfikacie.

Do kalkulacji PWG calego zamdéwienia przyjmuje sie dla wartosci certyfikowanego pro-
duktu poziom PWG wskazany w certyfikacie, bez ponownego obliczania udziatu krajowe-
go na podstawie dokumentéw producenta. Odrebnie wykazuje sie wartos¢ ustug, robét,
instalacji, uruchomienia, szkolen, serwisu i innych elementéw zamoéwienia nieobjetych
certyfikatem produktu.

Wykonawca sktada deklaracje PWG wytacznie w odniesieniu do tych czesci zamdwienia,
podmiotéw, dostaw, ustug lub prac, ktdre nie zostaty objete waznym certyfikatem pro-
duktu. W zaleznosci od rezimu i roli wskaznika deklaracja jest sktadana wraz z oferta
albo przed podpisaniem umowy.

Jezeli produkt nie posiada waznego certyfikatu ,Polska Warto$é Gospodarcza”, wykonaw-
ca sklada pelna deklaracje obejmujaca co najmniej:

m planowany poziom PWG dla catego zamdwienia i gtéwnych kategorii kosztowych;
m liste podmiotéw uczestniczacych w taiicuchu dostaw wraz ze wskaznikiem Kp;

m lokalizacje produkcji, finalnej integracji, B+R, instalacji, serwisu i magazynow;

m  wartos$¢ kluczowych komponentéw importowanych oraz panstwa ich pochodzenia;
m opis dzialan wykonywanych w Polsce;

m plan angazowania MSP, podwykonawcéw i lokalnych serwiséw;

m wykaz dokumentéw, na podstawie ktédrych deklarowane wartosci zostana
potwierdzone.

W postepowaniach objetych ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych zamawiajacy do-
puszcza certyfikat réwnowazny albo inne odpowiednie srodki dowodowe, jezeli po-
twierdzaja one spelnienie wszystkich wymagan objetych certyfikatem ,Polska Wartos¢
Gospodarcza” w sposéb poréwnywalny, mierzalny i audytowalny.
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§ 28. Weryfikacja, audyt i tajemnica przedsiebiorstwa

1.

Produkt objety waznym certyfikatem ,,Polska Wartos¢ Gospodarcza” nie podlega po-
nownej merytorycznej weryfikacji przez zamawiajacego w zakresie kryteriéw objetych
certyfikacja. Zamawiajacy nie powinien zadac¢ od wykonawcy ani producenta ponownego
przedktadania faktur zakupowych, zestawien kosztowych, dokumentéw produkcyjnych,
danych podatkowych, list dostawcdw ani innych informacji stanowigcych podstawe wy-
dania certyfikatu.

Pelna weryfikacja produktu, zaktadu produkcyjnego, proceséw, komponentéw, doku-
mentacji kosztowej oraz deklarowanego poziomu PWG nalezy do jednostki nadajacej
certyfikat. Jednostka ta odpowiada za audyt pierwotny, nadzdr okresowy, rozpatrywanie
zgloszonych niezgodnosci oraz zawieszenie albo cofniecie certyfikatu.

. Zamawiajacy zachowuje prawo do weryfikacji elementéw zamdwienia nieobjetych certy-

fikatem produktu, w szczegdlnosci instalacji, rob6t budowlanych, uruchomienia, szkolen,
logistyki, serwisu, udziatu podwykonawcéw oraz innych ustug wykazywanych w kalku-
lacji PWG catego zamdwienia.

. Ponowna lub poglebiona weryfikacja produktu moze nastapié wylacznie w sytuacji wy-

jatkowej, w szczegolnosci gdy:
m certyfikat wygasl, zostal zawieszony lub cofniety;

m oferowany produkt, jego konfiguracja albo zaklad produkcyjny nie odpowiadaja
zakresowi certyfikatu;

m powydaniu certyfikatu nastapila istotna i niezgltoszona zmiana konstrukcji, taicu-
cha dostaw lub miejsca produkc;ji;

m istniejg konkretne, wiarygodne i udokumentowane przestanki wskazujace na moz-
liwos$é postuzenia sie certyfikatem niezgodnie z jego zakresem.

. W przypadku powstania uzasadnionych watpliwosci zamawiajacy w pierwszej kolejnosci

zwraca sie do jednostki certyfikujacej o potwierdzenie statusu i zakresu certyfikatu. Nie
powinien samodzielnie powtarzaé pelnego audytu produktu, chyba ze obowiazek taki
wynika z przepisow prawa, decyzji wtasciwego organu albo jednoznacznych postanowien
umowy.

. Tajemnica przedsiebiorstwa moze uzasadniaé ograniczenie publicznego ujawniania da-

nych. Nie moze jednak uniemozliwia¢ ich kontroli przez jednostke certyfikujaca, audy-
tora lub uprawniony organ. Dokumentacja zrédlowa moze by¢ przedstawiana w formie
zagregowanej albo udostepniana z zachowaniem obowigzku poufnosci.
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§ 29. Raportowanie i rozbieznosci

W przypadku zastosowania certyfikatu produktu obowigzki sprawozdawcze powinny zostaé
ograniczone do minimum niezbednego do potwierdzenia waznosci certyfikatu i prawidlowego
obliczenia PWG pozostalej czesci zaméwienia. Nie nalezy ponownie raportowac ani weryfiko-
wac danych produktowych, ktére zostaty juz ocenione przez jednostke certyfikujaca.

Etap Produkt z waznym certyfikatem
PWG

Zakres nieobjety certyfikatem
albo produkt bez certyfikatu

Przed zawarciem
umowy

Przedlozenie waznego

certyfikatu PWG oraz wskazanie
modelu, konfiguracji i zaktadu
produkcyjnego. Dla wartosSci
produktu przyjmuje sie poziom PWG
z certyfikatu.

Deklaracja wstepna PWG i mapa
taicucha dostaw dla elementéw
nieobjetych certyfikatem.

W trakcie realizacji Potwierdzenie, ze certyfikat
pozostaje wazny; zgloszenie zmian
mogacych wptywac na jego zakres.
Bez okresowego powtarzania
dokumentacji produktu.

Raport okresowy dla zaméwient
dtugotrwatych albo po osiggnieciu
kamienia milowego.

Przed odbiorem Sprawdzenie zgodnosci Raport koficowy z rzeczywistym

koricowym dostarczonego modelu i zakladu poziomem PWG oraz wykazem
produkcyjnego z certyfikatem oraz dowodéw dla zakresu nieobjetego
aktualnego statusu certyfikatu certyfikatem.
W rejestrze.

Po zakoriczeniu Brak ponownej weryfikacji Raport uzupelniajacy dotyczacy

okresu gwarancji lub
po pierwszym roku
eksploatacji

produktu. Mozliwe potwierdzenie
realizacji zobowiazan serwisowych,
jezeli przewidziano je w umowie.

serwisu, czesci, zatrudnienia
i kosztéw utrzymania - jezeli
zostal przewidziany.

1. Jezeli rozbiezno$é dotyczy produktu objetego certyfikatem, zamawiajacy przekazuje
informacje jednostce certyfikujacej. Do czasu formalnego zawieszenia, cofniecia albo po-
twierdzenia niezgodnosci certyfikat zachowuje swoja moc dowodowa, chyba ze oferowa-
ny albo dostarczony produkt w sposéb oczywisty nie odpowiada zakresowi certyfikatu.

2. Istotnainieuzasadniona rozbieznos¢ dotyczaca elementéw nieobjetych certyfikatem po-
winna skutkowaé obowiazkiem zlozenia wyjasnien, przygotowania planu naprawczego
i skorygowania raportu, a w przypadkach okreslonych w umowie - takze nalozeniem
kary umownej lub zastosowaniem innej proporcjonalnej konsekwencji.

3. Sankcji nie nalezy stosowac w przypadku zmiany obiektywnie niezaleznej od wykonawcy,
jezeli zostala ona niezwlocznie zgloszona, wlasciwie udokumentowana i zaakceptowana
przez zamawiajacego albo — w zakresie certyfikowanego produktu - przez jednostke
certyfikujaca.
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4. Nie nalezy naktada¢ na wykonawce podwdjnych obowigzkéw dowodowych ani sankcji za
ten sam zakres, jezeli zostat on juz zweryfikowany w procedurze certyfikacji i pozostaje
objety waznym certyfikatem.

Efekt zastosowania certyfikatu

Certyfikat upraszcza postepowanie: producent przekazuje pelna dokumentacje poufna jed-
nostce certyfikujacej tylko raz, a zamawiajacy korzysta z wiarygodnego wyniku tej oceny.
Ogranicza to koszty, chroni tajemnice przedsiebiorstwa i zapobiega wielokrotnemu badaniu
tego samego produktu przez rézne JST.
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CzesSc V. Modele oceny ofert

| postanowienia umowne

§ 30. Klasyfikacja instrumentow

Instrument

Wymég minimalny

Cel

Zapewnia niezbedny poziom
jakosci lub bezpieczenstwa.

Przyklad

Dostepno$¢ czesci przez 10 lat.

Warunek udziatu Weryfikuje zdolnos$¢ wykonawcy. Doswiadczenie, personel,
certyfikacja wykonawcy lub
rownowazny dowdd.

Certyfikat produktu/ | Potwierdza zweryfikowane cechy Certyfikat produktu PWG 60,

przedmiotowy Srodek
dowodowy

konkretnego produktu.

PWG 75 lub PWG 90 albo certyfikat
lub dowdd réwnowazny.

Kryterium oceny ofert

Pozwala poréwnad oferty
spelniajace wymagania

Kroétszy gwarantowany czas
usuniecia awarii.

minimalne.
Warunek realizacji Ustala spos6b wykonania Utrzymanie magazynu czesci
umowy iutrzymania $wiadczenia. i raportowanie PWG zakresu
nieobjetego certyfikatem.
Wskaznik Stuzy pomiarowi efektu po Rzeczywisty poziom PWG, udzial
monitorowania zakoniczeniu realizacji. MSP i koszty LCC.

§ 31. Model podstawowy dla postepowan PZP

W modelu podstawowym dla postepowan objetych PZP kryteria odnoszg sie do obiektywnych
cech przedmiotu zamdwienia i sposobu jego realizacji. PWG jest w tym modelu wykorzystywa-
ne do planowania, dokumentowania i monitorowania efektu gospodarczego, bez automatycz-
nego przyznawania punktéw za sam poziom krajowego wktadu.

Kryterium Maksymalna liczba
punktow

Cena 40

Jakosé i parametry techniczne 20

Koszt cyklu zycia 15

Bezpieczenistwo dostaw, serwis i czesci 15

Cyberbezpieczeristwo i kontrola nad danymi 5

Transfer wiedzy, szkolenia i odpornosc¢ operacyjna 5

Razem 100
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Model rozszerzony z punktacjg PWG

Jezeli analiza prawna, badanie rynku i Zrédlo finansowania potwierdza dopuszczalnosé bez-
posredniego punktowania PWG, zamawiajacy moze zastosowaé model rozszerzony. Kryterium
musi pozostawadé zwigzane z przedmiotem zamodwienia, by¢ proporcjonalne, weryfikowalne
i otwarte na certyfikaty oraz srodki dowodowe réwnowazne.

Kryterium ‘ Maksymalna liczba
punktow

Cena 40

Jakosé i parametry techniczne 20

Koszt cyklu zycia, bezpieczernistwo dostaw, serwis i czesci 10

Polska Warto$¢ Gospodarcza 15

Cyberbezpieczenistwo i kontrola nad danymi 10

Transfer wiedzy, szkolenia i odpornos¢ operacyjna 5

Razem 100

Warunek zastosowania modelu rozszerzonego

Przed zastosowaniem punktacji PWG zamawiajacy powinien udokumentowac zwigzek
kryterium z przedmiotem i cyklem zycia zaméwienia, proporcjonalnosé, konkurencyjnosé
rynku, sposéb akceptowania dowodéw réwnowaznych oraz zasady ochrony informacji
poufnych.

§ 32. Punktacja serwisu i odpornosci - przyktad

Element Punkty Sposob oceny
Czas reakcji na 0-2 Punkty wedtug przedziatéw godzinowych okreslonych
zgloszenie w SWZ.
Czas usuniecia awarii | 0-2 Maksymalny termin w godzinach lub dniach.
krytycznej
Dostepnosé 0-2 Magazyn czesci lub gwarantowany termin dostawy
kluczowych czesci potwierdzony wigzacym zobowigzaniem.
Naprawa bez wywozu | 0-1 Zdolnos¢ do przeprowadzenia peinej diagnostyki
urzadzenia poza RP inaprawy na terytorium Polski.
Plan ciagtosci dostaw | 0-2 Alternatywni dostawcy, zapasy bezpieczeristwa
i procedury kryzysowe.
Dywersyfikacja 0-1 Brak zaleznosci od jednego zrédla albo
kluczowych udokumentowany plan substytucji.
komponentéw
Razem 10 Skale mozna proporcjonalnie dostosowaé do wagi
przyjetej w konkretnym postepowaniu.
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§ 33. Model dla zakupow poza PZP lub
programow publicznych

Jezeli przepisy, regulamin finansowania oraz zasady konkurencyjnosci pozwalaja na bezpos-
rednie uwzglednienie PWG, mozna rozwazy¢ zastosowanie nastepujacego modelu:

Cena / koszt 35
Jako$é techniczna 20
Koszt cyklu zycia 10
Bezpieczenistwo dostaw i serwis 15
Polska Wartos¢ Gospodarcza - wedlug zweryfikowanej metodyki 20
Razem 100

Przyktadowy podziat 20 punktéw za PWG

Poziom certyfikatu produktu Punkty -
maksymalnie 15

Brak potwierdzonego poziomu PWG produktu 0

PWG 60 albo poziom réwnowazny 5

PWG 75 albo poziom réwnowazny 10

PWG 90 albo poziom réwnowazny 15

Klasa PWG calego zamowienia Punkty -

maksymalnie 5

PWG-E albo PWG-D 0
PWG-C 1
PWG-B 3
PWG-A 5

Warunek zastosowania

Przed zastosowaniem tego modelu nalezy potwierdzi¢ dopuszczalnos$é kryterium w kon-
kretnym rezimie, sposob zapewnienia réwnego traktowania, zwigzek kryterium z przed-
miotem zamodwienia, zgodnosc¢ z zasadami pomocy publicznej oraz mozliwosé skutecznej
weryfikacji.
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§ 34. Wzory postanowien SWZ

1. Rownowaznos¢

»Wszedzie, gdzie dokumentacja wskazuje norme, znak jakosci, certyfikat, system kwalifikacji,
technologie lub rozwigzanie, zamawiajacy dopuszcza rozwigzania rownowazne zapewniajace
co najmniej ten sam poziom funkcjonalnosci, jakosci i bezpieczernstwa, chyba ze dokumentacja
jednoznacznie i zgodnie z prawem stanowi inaczej.”

2. Serwis

»Wykonawca zapewni autoryzowany lub réwnowazny pod wzgledem kompetencji serwis, zdol-
ny do przyjmowania zgloszen w jezyku polskim oraz rozpoczecia dziatan diagnostycznych nie
pozniej niz w terminie zadeklarowanym w ofercie.”

3. Czesci zamienne

»~Wykonawca zagwarantuje dostepnos¢ czesci zamiennych przez okres co najmniej [®] lat od od-
bioru koficowego oraz przedstawi wykaz czesci krytycznych i maksymalne czasy ich dostawy.”

4. kancuch dostaw

»Wykonawca przedlozy mape kluczowego taricucha dostaw, obejmujaca producentéw i panistwa
pochodzenia komponentéw wskazanych przez zamawiajacego jako krytyczne, w zakresie nie-
objetym waznym certyfikatem produktu.”

5. Plan ciagtosci

»Przed rozpoczeciem dostaw wykonawca przedlozy plan cigglosci realizacji zamdéwienia na
wypadek przerwania dostaw, sankcji, niedostepnosci komponentdw, awarii systeméw IT lub
zaprzestania dziatalnosci podwykonawcy.”

6. Dane i chmura

»Wykonawca wskaze lokalizacje przetwarzania i przechowywania danych, wszystkie podmioty
przetwarzajace oraz panstwa, do ktérych dane moga by¢ przekazywane. Zmiana tych infor-
macji wymaga uprzedniego powiadomienia zamawiajacego, a jezeli przewidziano - réwniez
uzyskania jego zgody.”

7. Dziatanie offline

»Podstawowe funkcje urzadzenia lub systemu musza pozostac dostepne po utracie potaczenia
z ustuga chmurowa przez okres i w zakresie opisanym w OPZ.”

8. Aktualizacje

»Wykonawca zapewni poprawki bezpieczernistwa przez co najmniej [®] lat oraz bedzie in-
formowal o podatnosciach i incydentach w terminie nie dluzszym niz [®] godzin od ich
potwierdzenia.”
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9. Raporty badan

»Na zadanie zamawiajacego wykonawca udostepni raport z badan umozliwiajacy jednoznaczna
identyfikacje producenta, modelu, laboratorium, préobki, metody i zakresu badania. Informacje
objete prawnie chroniong tajemnica przedsiebiorstwa moga byé przekazane z zachowaniem
poufnosci.”

10. Certyfikat produktu PWG

sWykonawca przedlozy wazny certyfikat produktu ,Polska Wartosé¢ Gospodarcza” wydany dla
oferowanego modelu, konfiguracji i wskazanego zakladu produkcyjnego albo certyfikat lub
inny odpowiedni $srodek dowodowy réwnowazny.”

11. Weryfikacja certyfikatu

w»Zamawiajacy zweryfikuje autentycznosé, waznos¢ i aktualny status certyfikatu, jego zakres
oraz zgodnos$¢é oferowanego produktu z modelem, konfiguracjg i zaktadem produkcyjnym
wskazanymi w certyfikacie.”

12. Brak ponownej weryfikacji produktu

W zakresie kryteriéw objetych waznym certyfikatem zamawiajacy nie zada ponownego
przedstawienia faktur, zestawien kosztowych, BOM, dokumentéw produkcyjnych ani danych
dotyczacych pochodzenia komponentéw.”

13. PWG zakresu nieobjetego certyfikatem

sWykonawca przedtozy deklaracje wstepng i raport koncowy PWG dla ustug, robét, instalacji,
uruchomienia, logistyki, szkolen, serwisu i innych elementéw zamoéwienia nieobjetych certy-
fikatem produktu.”

14. Zmiana statusu lub zakresu certyfikatu

»Wykonawca niezwlocznie poinformuje zamawiajacego o wygasnieciu, zawieszeniu, cofnieciu
albo zmianie zakresu certyfikatu oraz o zmianie produktu, konfiguracji lub zaktadu produk-
cyjnego mogacej wplywaé na mozliwos¢ postugiwania sie certyfikatem.”

15. Audyt

»Zamawiajacy lub wskazany audytor ma prawo zweryfikowa¢ dokumenty i miejsca realizacji
w zakresie nieobjetym waznym certyfikatem produktu, w szczegélnosci dotyczacym instalacji,
serwisu, laiicucha dostaw i deklaracji PWG catego zaméwienia.”

16. Zmiana podwykonawcy

»Zmiana podwykonawcy odpowiedzialnego za kluczowa czesé zamdwienia wymaga poinfor-
mowania zamawiajacego oraz wykazania, ze nowy podmiot spelnia wymagania okreslone dla
tej czesci.”
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§ 35. Klauzule umowne i konsekwencje

Umowa powinna okreslac¢ konsekwencje niewykonania mierzalnych zobowigzan. Kary musza
by¢ proporcjonalne do znaczenia naruszenia i nie mogg prowadzié do nieuzasadnionego prze-
niesienia calego ryzyka na wykonawce.

Naruszenie Przykladowa konsekwencja do dostosowania

Brak raportu lub mapy taiicucha
dostaw

Wezwanie do uzupetnienia w dodatkowym terminie; po jego
bezskutecznym uptywie - kara w wysokosci [®] zt za kazdy
dzien zwloki.

Niedotrzymanie gwarantowanego
czasu reakcji

Kara za kazde zdarzenie albo za kazda rozpoczeta godzine lub
dobe opédznienia.

Brak aktualizacji bezpieczeristwa

Obowiazek usuniecia naruszenia, przygotowanie planu
naprawczego oraz mozliwosé wykonania zastepczego.

Istotna, nieuzasadniona
rozbieznosé PWG

Korekta raportu, ztozenie wyjasnien i przygotowanie planu
naprawczego; kara wylacznie wtedy, gdy zadeklarowany
poziom stanowil wigzace zobowigzanie umowne.

Nieuprawniona zmiana
kluczowego komponentu

Wstrzymanie odbioru, badanie réwnowaznos$ci, wymiana lub
obnizenie wynagrodzenia.

Brak czesci w okresie
gwarantowanej dostepnosci

Dostawa rozwigzania rownowaznego, naprawa zastepcza lub
pokrycie uzasadnionych kosztéw zamawiajacego.

Wygaséniecie, zawieszenie albo
cofniecie certyfikatu

Obowiazek niezwlocznego wyjasnienia sytuacji

i przedstawienia waznego certyfikatu, dowodu
réwnowaznego albo rozwigzania zgodnego z umowa;
mozliwo$é wstrzymania odbioru w zakresie objetym
niezgodnoscia.

Dostarczenie modelu, konfiguracji
lub produktu nieobjetego
certyfikatem

Wstrzymanie odbioru, obowiazek dostarczenia
produktu zgodnego z ofertg albo przeprowadzenie oceny
réwnowaznosci na koszt wykonawcy, jezeli umowa tak
stanowi.

Postuzenie sie znakiem PWG
niezgodnie z zakresem certyfikacji

Zawiadomienie jednostki certyfikujacej, usuniecie
nieprawidlowego oznaczenia, korekta dokumentacji
i zastosowanie proporcjonalnych konsekwencji umownych.

Nie nalezy nakladaé podwdjnych sankcji za ten sam zakres, jezeli naruszenie zostato juz objete
postepowaniem jednostki certyfikujacej, chyba ze dotyczy ono odrebnego zobowigzania wyko-
nawcy wobec zamawiajacego.

§ 36. Programy publiczne

Instytucje opracowujace programy wsparcia powinny okresli¢ jednolite wymagania jakos$cio-
we, zasady kwalifikacji urzadzen, minimalny standard serwisu, sposéb potwierdzania wy-
nikéw badan, wymagania cyfrowe oraz sposéb monitorowania PWG i udziatu MSP. Systemy
powinny pozostawad otwarte dla podmiotéw spelniajacych obiektywne warunki, niezaleznie
od miejsca ich siedziby.
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m obowiazek wpisu na liste ZUM lub inna liste, jeZeli dotyczy danej kategorii i jest przewi-
dziany regulaminem;

m potwierdzenie parametrow przez weryfikowalne badania i dokumentacje;
m minimalny standard dostepnosci serwisu i czesci;
m  wymogi dla wykonawcéw i instalatoréw, z uwzglednieniem systemu certyfikacji;

m kontrola praktyk sprzedazowych, jakosci montazu i odpowiedzialnosci za dobdr
urzadzenia;

m raportowanie efektéw gospodarczych, w tym PWG, udziatu MSP, zatrudnienia i rozwoju
kompetenc;ji;
m wymagania cyberbezpieczenistwa dla urzadzen komunikujacych sie z chmura.
Wazny certyfikat produktu ,,Polska Wartos¢ Gospodarcza” albo certyfikat lub inny odpowied-
ni Srodek dowodowy réwnowazny powinien stanowic¢ podstawowy dokument potwierdzajacy

poziom PWG produktu. Instytucja prowadzaca program nie powinna ponownie weryfikowac
dokumentacji materialowej, kosztowej i produkcyjnej objetej zakresem waznego certyfikatu.

§ 37. Monitoring efektow

Wskaznik Przykladowa miara

Konkurencja Liczba ofert, liczba postepowari z jedna oferta, odsetek ofert MSP.

Udzial MSP Wartos¢ kontraktéw oraz podwykonawstwa realizowanego przez
MSP.

Produkty z certyfikatem Liczba i warto$¢é produktéw posiadajacych wazny certyfikat PWG

PWG albo dow6d réwnowazny.

Jakosé Awarie, reklamacje, parametry eksploatacyjne, wyniki odbioréw
i kontroli.

Serwis Sredni i maksymalny czas reakcji oraz czas naprawy.

Koszt cyklu zycia Rzeczywiste zuzycie energii lub paliwa oraz koszty przegladéw,
czedci i ustug cyfrowych.

Cyberbezpieczenistwo Incydenty, czas aktualizacji, dostepnos¢ systemu i zgodnos¢
z planem bezpieczernstwa.

Kompetencje Liczba przeszkolonych oséb, lokalnych instalatoréw, serwisantow
i partneréw B+R.

Poziomy certyfikatu Udzial produktéw na poziomach PWG 60, PWG 751 PWG 90.

produktu

PWG calego zamoéwienia Planowany i rzeczywisty poziom oraz klasa PWG-A-PWG-E dla
calego zamdwienia i gtéwnych kategorii kosztowych.
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§ 38. Postanowienia koncowe

1.

Wytyczne maja charakter rekomendacyjny i powinny by¢ stosowane po przeprowadzeniu
analizy rynku, przedmiotu zamoéwienia, proporcjonalnosci wymagan, zrédta finansowa-
nia oraz obowigzujacych przepiséw.

. W postepowaniach objetych PZP kryteria powinny odnosié sie do obiektywnych cech

przedmiotu zamoéwienia lub sposobu jego realizacji, a nie wylacznie do pochodzenia
wykonawcy.

. Polska Warto$¢ Gospodarcza jest narzedziem proponowanym przez IGU OZE.

Dokument powinien by¢ aktualizowany po opublikowaniu metodologii rzadowej, zmia-
nach PZP, wydaniu nowych aktéw wykonawczych do NZIA oraz pojawieniu sie istotnego
orzecznictwa TSUE i KIO.

Kluczowa zasada kierunkowa brzmi: §rodki publiczne powinny zapewniac jakos¢ i bez-
pieczenistwo, a jednoczesnie stuzyé rozwojowi trwatych zdolnos$ci polskiej gospodarki.

. Certyfikat produktu PWG stanowi podstawowy $rodek potwierdzania wartosci gospo-

darczej produktu, z zachowaniem obowigzku dopuszczenia certyfikatéw réwnowaznych
i innych odpowiednich srodkéw dowodowych zgodnie z przepisami prawa.

Wytyczne stosuje sie z poszanowaniem zasad niedyskryminacji, swobodnego przepty-
wu towardw, swobody przedsiebiorczosci i §wiadczenia ustug wynikajacych z Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci art. 18, 34, 49 i 56 TFUE, zasad
zamo6wien publicznych okreslonych w dyrektywie 2014/24/UE i ustawie Prawo zaméwien
publicznych oraz przepiséw rozporzadzenia (UE) 2024/1735 (NZIA). Zadne postanowienie
niniejszych wytycznych nie moze by¢ interpretowane jako podstawa do dyskryminacji
wykonawcow ze wzgledu na siedzibe, miejsce rejestracji, strukture wtascicielska lub
przynalezno$é panstwowa. W przypadku watpliwosci interpretacyjnych pierwszenstwo
majaq przepisy prawa powszechnie obowiazujacego.
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Zataczniki uzytkowe

Zatacznik 1. Test MSP

Lp.| Pytanie kontrolne Tak| Nie | N/D| Uwagi

1 Czy zbadano potencjat MSP na rynku wtasciwym dla ]| [
zamoOwienia?

2 Czy przeprowadzono badanie rynku lub wstepne
konsultacje rynkowe?

3 Czy rozwazono podzial zamdéwienia funkcjonalny,
techniczny, geograficzny lub etapowy?

4 Jezeli nie dokonano podziatu, czy sporzadzono konkretne
uzasadnienie?

5 Czy warunki doswiadczenia odpowiadajg elementom
rzeczywiscie krytycznym?

6 Czy dopuszczono taczenie potencjaléw w ramach
konsorcjum lub poprzez korzystanie z podwykonawcow?

7 Czy wymagania finansowe i zabezpieczenia sg
proporcjonalne?

8 Czy przewidziano ptatnosci czesciowe lub zaliczke, gdy jest
to uzasadnione?

9 Czy dokumentacja jest fatwo dostepna, a jej kluczowe
elementy sporzadzono w jezyku polskim?

10 | Czy terminy sktadania ofert pozwalaja MSP pozyskad
partneréw i przygotowaé dokumenty?

11 | Czy dopuszczono rozwigzania, normy, certyfikaty i dowody
réwnowazne?

12 | Czy OPZ nie wskazuje technologii wlasnosciowej bez
uzasadnienia?

13 | Czy zapewniono mozliwos$¢ zadawania pytan
i opublikowano odpowiedzi dostepne dla calego rynku?

14 | Czy warunki umowy i kary nie przenosza
nieproporcjonalnego ryzyka na wykonawce?

I A I O Y B 0 Y O

o o) gy o o] gy oo gyop ol g ofd
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15 | Czy monitorowany bedzie udziat MSP w realizacji
i podwykonawstwie?

Zatacznik 2. Wz6r analizy rynku

Pole | Tres¢ do uzupelnienia

Nazwa i cel zamdwienia

Planowany termin i wartos¢

Opis potrzeb funkcjonalnych




Zataczniki uzytkowe 43

Pole | Tres¢ do uzupelnienia

Dostepne technologie i warianty

Producenci i integratorzy

MSP, podwykonawcy i instalatorzy

Jednostki badawcze i laboratoria

Kluczowe komponenty i ryzyka
zwigzane z dostawami

Serwis, magazyny czesci
i diagnostyka

Cyberbezpieczeristwo i dane

Mozliwos$é podziatu na czesci

Rekomendowane konsultacje

Proponowane kryteria i sposdéb
weryfikacji

Plan pomiaru PWG

Zatacznik 3. Wz6r zaproszenia do konsultacji rynkowych
Zamawiajacy: [nazwa i adres]
Przedmiot konsultacji: [nazwa planowanej inwestycji]

Celem konsultacji jest pozyskanie informacji niezbednych do przygotowania postepowania,
w szczegolnosci dotyczacych dostepnych technologii, parametréw, termindw, kosztu cyklu
zycia, modelu serwisu, bezpieczeristwa dostaw, cyberbezpieczeristwa, mozliwosci udziatu MSP
oraz sposobu raportowania Polskiej Wartosci Gospodarcze;j.

m opis planowanej potrzeby i skali inwestycji;
m pytania do uczestnikéw;

m termin i sposéb zgloszenia udziatu;

m zasady poufnosci i réwnego traktowania;

m informacja, ze udzial w konsultacjach nie gwarantuje dopuszczenia do udziatu ani wybo-
ruw przysztym postepowaniu;

m plan publikacji podsumowania konsultacji.

Zatacznik 4. Formularz deklaracji PWG

Pole Deklaracja
wykonawcy

Wykonawca lub konsorcjum

Nazwa zaméwienia

Warto$é netto zaméwienia

Producent certyfikowanego produktu
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Pole Deklaracja
wykonawcy

Model, wariant i konfiguracja produktu

Zaktad produkcyjny objety certyfikatem

Numer certyfikatu produktu PWG

Poziom certyfikatu PWG 60 / PWG 75 / PWG 90

Doktadny zweryfikowany wskaznik PWG produktu - jezeli wskazany

Data waznosci i status certyfikatu w rejestrze

Certyfikat albo inny odpowiedni $rodek dowodowy réwnowazny

Planowany poziom PWG catego zamdéwienia

Planowana klasa PWG calego zamdwienia

Wartos¢ produkcji w Polsce

Warto$¢ projektowania i B+R w Polsce

Warto$¢ instalacji i uruchomienia w Polsce

Wartosc¢ serwisu, logistyki i szkolent w Polsce

Wartos¢ importowanych kluczowych komponentéw

Liczba i warto$¢ podwykonawcéw MSP

Osoba odpowiedzialna za raportowanie

Oswiadczenie o prawdziwos$ci danych Os$wiadczam,
ze dane zostaly
sporzadzone rzetelnie
i moga podlegaé
weryfikacji zgodnie
z postanowieniami
umowy.

Zatacznik 5. Tabela kalkulacji PWG

A. Produkty objete zamowieniem

Lp. Produkt/ | Wp netto Certyfikat | Pp
model / dowéd

Wp x Pp Uwagi

AW |IN |-

SUMA
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B. Uslugi, roboty i prace nieobjete certyfikatem produktu

Lp. Podmiot Ustuga / Wu netto Kpu WuxKpu | Dowod
robota /
praca

SUMA

Wzor konicowy

PWG zamdwienia [%] = [suma wartos$ci ,,Wp x Pp” + suma wartosci ,Wu X Kpu”] / WZ x 100%.
WZ oznacza catkowita wartosé netto zamdwienia. Klasa PWG calego zamodwienia jest usta-
lana zgodnie z § 26.

Zatacznik 6. Mapa tancucha dostaw

Element / Producent | Panistwo Dostawca | Alterna- Poziom Plan

komponent produkcji tywa ryzyka ciaglosci

Zatacznik 7. Karta serwisu i czesci
Parametr Deklaracja Dokument / sposéb
kontroli

Punkt przyjmowania zgloszen
w jezyku polskim

Godziny dostepnosci

Maksymalny czas reakcji

Maksymalny czas usuniecia awarii
krytycznej

Lokalizacja najblizszego zespotu
Serwisowego

Lokalizacja magazynu czesci
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Parametr Deklaracja Dokument / sposob

kontroli

Okres dostepnosci czesci

Lista czesci krytycznych

Mozliwos$¢é naprawy bez wywozu
poza Polske

Procedura w przypadku
zaprzestania dziatalnosci

Zatacznik 8. Karta cyberbezpieczenstwa

Obszar | Informacja wykonawcy | Wymagany dowod

Architektura systemu i zalezno$é od
chmury

Lokalizacja serweréw
i przetwarzania danych

Transfer danych poza UE

Podmioty przetwarzajace

Okres wsparcia i aktualizacji

Tryb lokalny (offline)

Szyfrowanie i kontrola dostepu

Eksport danych i interoperacyjnosé

Zgltaszanie podatnos$ci oraz
incydentéw

Plan migracji i zakoriczenia ustugi

Raport z audytu lub testow

Zatacznik 9. Karta sektorowa - urzadzenia OZE i zrodta ciepta
m raporty z badan umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje modelu i laboratorium,;
m parametry dostosowane do warunkéw eksploatacyjnych wtasciwych dla Polski;

m pelna dokumentacja techniczna, instrukcja uzytkowania i dokumentacja serwisowa
w jezyku polskim;

m weryfikacja kosztéw energii, paliwa i materialéw eksploatacyjnych;

m dostepnosé serwisu, czesci zamiennych i diagnostyki;

m bezpieczenstwo cyfrowe modutéw komunikacyjnych i sterowania;

m  mozliwos$é wykorzystania lokalnych paliw i zasob6w - jezeli ma zastosowanie;

m plan szkolenia instalatoréw i uzytkownikéw.
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Zatacznik 10. Jak stosowac certyfikat produktu PWG w zaméwieniach
publicznych

Zalacznik stanowi skrdcona instrukcje dla JST. Jego celem jest jednoznaczne rozdzielenie oceny
produktu od oceny catego zamdwienia oraz wskazanie sposobu postugiwania sie certyfikatem
bez ponownego badania dokumentacji produkcyjnej.

1. Dwa poziomy oceny

Element Co jest oceniane Sposob oznaczenia

Certyfikat produktu Kwalifikowana warto$¢ PWG 60, PWG 75 albo PWG 90.
wytworzenia konkretnego produktu
na poziomie ex works.

Klasa calego Produkt oraz instalacja, roboty, PWG-A, PWG-B, PWG-C, PWG-D
zamo6wienia logistyka, uruchomienie, szkolenia | albo PWG-E.
iserwis.

2. Znaczenie poziomow certyfikatu

Poziom Minimalny udzial Znaczenie
PWG produktu
PWG 60 60% Znaczaca warto$¢ gospodarcza wytworzona

w Polsce; poziom podstawowy.

PWG 75 75% Wysoki udziat krajowych proceséw, pracy,
dostaw i rozwoju produktu.

PWG 90 90% Strategiczny poziom; produkt w zasadniczej
czesci projektowany, wytwarzany, badany
i obstugiwany w Polsce.

3. Weryfikacja przez JST
m sprawdzi¢ numer, autentycznosé, waznosc i status certyfikatu w publicznym rejestrze;

m poréwnad producenta, model, wariant, konfiguracje, zakres mocy i zaktad produkcyjny
z oferta;

m przyjac¢ wskaznik PWG produktu wskazany w certyfikacie bez ponownego badania BOM,
faktur i kosztéw produkcji;

m odrebnie obliczy¢ PWG instalacji, robét, logistyki, uruchomienia, szkolen i serwisu;

m dopuscié certyfikat rownowazny albo inny odpowiedni $rodek dowodowy, jezeli potwier-
dza te same wymagania.

4. Modele zastosowania

Zastosowanie Rola certyfikatu
Raportowanie Postepowania PZP, programy Certyfikat potwierdza PWG
publiczne i monitoring efektéw. produktu; poziom nie jest

bezposrednio punktowany.
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Model Zastosowanie Rola certyfikatu

Potwierdzenie cech | Gdy zamawiajacy wymaga Certyfikat albo dowdd réwnowazny

produktu obiektywnych, mierzalnych cech jest przedmiotowym srodkiem
zwiazanych z produktem i jego dowodowym.

cyklem zycia.

Punktacja Zakupy poza PZP, programy publiczne | PWG 60, PWG 75 i PWG 90 moga
albo postepowania, w ktérych analiza | odpowiadac rosnacej liczbie
prawna potwierdzi dopuszczalnosé punktow.
kryterium.

5. Rekomendowany zapis do dokumentacji

Wzor klauzuli

»Zamawiajacy ocenia poziom Polskiej Wartosci Gospodarczej produktu na podstawie
waznego certyfikatu produktu PWG 60, PWG 75 albo PWG 90, wydanego dla oferowanego
modelu i wskazanego zaktadu produkcyjnego. Zamawiajacy dopuszcza certyfikaty réwno-
wazne oraz inne odpowiednie srodki dowodowe potwierdzajace spelnienie tych samych,
mierzalnych i audytowalnych kryteriéw. W zakresie objetym waznym certyfikatem zama-
wiajacy nie przeprowadza ponownej weryfikacji dokumentacji materialowej, kosztowej
i produkcyjnej.”

Zasada praktyczna

Certyfikat upraszcza postepowanie, ale nie zastepuje obowigzkowej oceny zgodnosci, ozna-
kowania CE, wpisu na liste ZUM - jezeli jest wymagany - ani weryfikacji, czy dostarczono
model i konfiguracje objete certyfikatem.

Podsumowanie

Najwazniejsze tezy ,,Projektu Wytycznych 2.0 - Polska Wartosc Gospodarcza”

»Projekt Wytycznych 2.0” przedstawia praktyczny model prowadzenia zakupéw publicznych,
ktéry taczy zgodnosé z prawem, konkurencyjnosé i neutralnos$é technologiczng z ochrona stra-
tegicznych intereséw polskiej gospodarki.

1. Publiczne pienigdze powinny tworzyc trwatg wartos¢ w Polsce

Wydatki publiczne powinny wspierac nie tylko zakup urzadzenia, ale takze krajowa produkcje,
zatrudnienie, podatki, badania i rozwoéj, kompetencje techniczne, serwis oraz bezpieczenstwo
taicuchéw dostaw.
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2. Polska Wartosc¢ Gospodarcza musi by¢ mierzalna

PWG obejmuje rzeczywista i udokumentowang wartos¢ pracy, produkcji, projektowania, ba-
dan, oprogramowania, montazu, logistyki, uruchomienia, szkolen i serwisu realizowanych
w Polsce.

Nie wystarczy deklaracja producenta lub dystrybutora. Warto$¢ powinna by¢ potwierdzana
dokumentami, kalkulacja kosztowa, mapa taricucha dostaw oraz mozliwoscia przeprowadzenia
audytu.

3. Certyfikat PWG wzmacnia wiarygodne polskie marki

Certyfikat ,Polska Warto$é Gospodarcza” ma potwierdzaé, ze za marka stoja rzeczywiste pro-
cesy projektowe, produkcyjne, badawcze i serwisowe prowadzone w Polsce.

Przewidziane poziomy certyfikatu — PWG 60, PWG 75 i PWG 90 — pozwalaja rozrézniaé pro-
dukty wedtug skali wartosSci rzeczywiscie wytworzonej w kraju.

Wazny certyfikat powinien upraszczac postepowanie. Zamawiajacy nie powinien ponownie za-
da¢ dokumentacji produkcyjnej i kosztowej, ktéra zostata juz zweryfikowana przez niezalezng
jednostke certyfikujaca.

4. Import gotowego urzadzenia nie jest krajowa produkcja

Sprowadzenie kompletnego produktu, umieszczenie na nim polskiego znaku towarowego,
przygotowanie instrukcji oraz prowadzenie dystrybucji i serwisu nie moze by¢ traktowane na
rowni z rzeczywista produkcjg w Polsce.

Do PWG mozna zaliczy¢ wyltacznie wartosé dziatan faktycznie wykonanych w kraju.

5. Zagraniczny komponent nie przekresla polskiego produktu

Produkt rzeczywiscie projektowany i wytwarzany w Polsce moze uzyskac¢ wysoki poziom PWG,
nawet jezeli wykorzystuje niektére komponenty importowane.

Warunkiem jest wyodrebnienie ich wartosci oraz wykazanie, ze zasadnicze procesy produkeyj-
ne, praca, kontrola jakosci, rozwoj technologii i serwis pozostaja w Polsce.

6. Cena nie moze by¢ jedynym kryterium

Najtaniszy produkt nie zawsze oznacza najkorzystniejsza inwestycje publiczna. Ocenie powinny
podlegaé réwniez:

m jakosci parametry techniczne;

m  koszt calego cyklu zycia,

m bezpieczenstwo dostaw;

m dostepnos¢ serwisu i czesci zamiennych;
m naprawialnosé;

m cyberbezpieczenstwo;

m rozwoj kompetencji i odpornosc operacyjna.
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7. Transformacja energetyczna musi zachowac neutralnosc technologiczna

Nie mozna sprowadzaé modernizacji ogrzewnictwa wylacznie do pomp ciepta. Urzadzenia wy-
korzystujace pellet drzewny, pellet agro, miskant, stome, zrebke i inne odnawialne biopaliwa
stale réwniez sg technologiami OZE. Zamawiajacy powinien oceniaé wszystkie technologie OZE
spelniajace wymagania prawne, emisyjne i efektywnosciowe na réwnych zasadach. Kazde roz-
wigzanie powinno by¢ oceniane wedlug jakosci, efektywnosci, emisji, bezpieczenstwa, kosztu
cyklu zycia oraz lokalnych uwarunkowan.

Kazde rozwigzanie powinno by¢ oceniane wedtug jakosci, efektywnosci, emisji, bezpieczen-
stwa, kosztu cyklu zycia oraz lokalnych uwarunkowan.

8. Bezpieczenstwo cyfrowe jest elementem bezpieczenstwa panstwa
Urzadzenia potaczone z internetem powinny zapewniac:

m przetwarzanie i przechowywanie danych na serwerach w UE;

m  mozliwosé podstawowej pracy bez potaczenia z chmura;

m dlugoterminowe aktualizacje bezpieczenistwa,

m kontrole administracyjng nad urzadzeniem i danymi;

m  mozliwosé serwisowania i utrzymania systemu bez uzaleznienia od jednego zagranicz-
nego dostawcy.

9. System musi by¢ wiarygodny i audytowalny

Certyfikat powinien by¢ przyznawany konkretnemu produktowi i zaktadowi produkcyjnemu
przez niezalezng jednostke. System powinien obejmowaé audyty, kontrole nadzorcze, publicz-
ny rejestr certyfikatow oraz mozliwos¢ zawieszenia lub cofniecia znaku w przypadku podania
nieprawdziwych danych.

Zatacznik 11. Zrédta i linki
m Prawo zamoéwien publicznych - tekst jednolity Dz.U. 2026 poz. 793
m Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029 - UZP
m  Uchwata nr 101 Rady Ministréw — M.P. 2026 poz. 413
m  Dobre praktyki Local Content - KPRM
m  Komunikat MAP o podpisaniu Dobrych praktyk - 16 czerwca 2026 r.
m Zmiana PZP dotyczaca panstw trzecich - Dz.U. 2025 poz. 1165
m Certyfikacja wykonawcow - Dz.U. 2025 poz. 1235
m Net-Zero Industry Act - rozporzadzenie (UE) 2024/1735
m Critical Raw Materials Act - rozporzadzenie (UE) 2024/1252
m Ecodesign for Sustainable Products - rozporzadzenie (UE) 2024/1781
m Cyber Resilience Act - rozporzadzenie (UE) 2024/2847
m NIS2 - dyrektywa (UE) 2022/2555
m  RODO - rozporzadzenie (UE) 2016/679
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