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Streszczenie 
dla Prezesa Rady Ministrów

Polska stoi obecnie przed wyborem o znaczeniu wykraczającym poza sam proces transformacji 
energetycznej. Kluczowe jest rozstrzygnięcie czy środki publiczne przeznaczane na moderni-
zację źródeł ciepła będą w sposób trwały wspierać rozwój krajowych miejsc pracy, kompetencji 
technologicznych oraz bezpieczeństwa energetycznego, czy też staną się mechanizmem trans-
feru wartości ekonomicznej do podmiotów zagranicznych.

Ogłoszona przez Premiera polityka local content wymaga szybkiego i systemowego wdrożenia 
w całym obszarze programów dotacyjnych oraz przetargów publicznych związanych z ogrzew-
nictwem indywidualnym i sektorem komunalno-bytowym.

Najważniejsza teza niniejszego dokumentu jest następująca: local content nie może funkcjo-
nować jako deklaracja programowa, lecz musi zostać przekształcony w zestaw konkretnych 
instrumentów wykonawczych. Obejmuje to w szczególności: obowiązkowe stosowanie listy 
ZUM jako jedynego źródła kwalifikowanych urządzeń, utworzenie krajowej listy wykonawców 
dopuszczonych do realizacji inwestycji publicznych, wdrożenie systemu punktowego premiują-
cego polskich producentów i wykonawców, wyłączenie możliwości oparcia decyzji publicznych 
wyłącznie na zagranicznych znakach jakości oraz uwzględnienie w kryteriach oceny aspektów 
bezpieczeństwa cyfrowego, w tym lokalizacji infrastruktury serwerowej urządzeń.

Sektor komunalno-bytowy stanowi jeden z kluczowych elementów bezpieczeństwa energetycz-
nego państwa. Z materiałów przekazanych do niniejszego opracowania wynika, że odpowiada 
on za około 20% krajowego zużycia energii końcowej, a około 4 miliony domów jednorodzin-
nych pozostaje poza systemem ciepłowniczym. W praktyce oznacza to, że bezpieczeństwo 
cieplne milionów gospodarstw domowych zależy od indywidualnych źródeł ogrzewania oraz 
od jakości dostępnych urządzeń, paliw, usług serwisowych oraz infrastruktury cyfrowej.

Niniejszy dokument identyfikuje również kluczowe problemy obecnego modelu funkcjonowa-
nia programu Czyste Powietrze oraz części systemu przetargów samorządowych. Wskazuje 
w szczególności na: dominację kryterium najniższej ceny, brak rzeczywistych preferencji dla 
krajowego przemysłu, dopuszczanie urządzeń na podstawie zagranicznych znaków jakości 
zamiast pełnych i transparentnych badań laboratoryjnych, a także brak mechanizmów odpo-
wiedzialności za skutki nietrafionych decyzji technologicznych. Dokument zawiera również 
pakiet rekomendacji możliwych do wdrożenia w horyzoncie 30 i 90 dni.

Rozproszona produkcja ciepła w średnich i małych, 
indywidualnych instalacjach w sektorze komunalno-bytowym 

stanowi filar bezpieczeństwa energetycznego Polski.

Wdrożenie rekomendacji przedstawionych w niniejszym opracowaniu umożliwi równoczes-
ną realizację trzech celów państwa: poprawę bezpieczeństwa energetycznego, wzmocnienie 
krajowego przemysłu oraz zwiększenie efektywności wydatkowania środków publicznych. 
Brak wdrożenia takich działań będzie skutkował dalszym wzrostem zależności technologicz-
nej, wzmocnieniem pozycji podmiotów zagranicznych oraz osłabieniem krajowego łańcucha 
wartości.
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1.  �Uzasadnienie strategiczne 
dla local content

Ogłoszenie polityki local content przez Prezesa Rady Ministrów otwiera nowy etap debaty do-
tyczącej gospodarczego wymiaru transformacji energetycznej. Dotychczas dyskusja koncen-
trowała się przede wszystkim na aspektach środowiskowych, poziomie emisji, tempie moder-
nizacji oraz zgodności z regulacjami unijnymi. W znacznie mniejszym stopniu analizowano 
natomiast, kto w praktyce korzysta z publicznych środków przeznaczanych na transformację 
oraz czy instrumenty te w sposób świadomy budują krajowy potencjał przemysłowy.

W obecnym stanie brakuje spójnych mechanizmów local content, co oznacza, że środki pub-
liczne mogą jednocześnie wspierać realizację celów klimatycznych i osłabiać krajową bazę 
gospodarczą. Sytuacja taka występuje w szczególności wtedy, gdy system dofinansowań oraz 
zamówień publicznych w praktyce preferuje urządzenia importowane, kryteria oceny nie 
uwzględniają realnej produkcji krajowej, a państwo nie rozróżnia pełnej produkcji od montażu 
końcowego lub rebrandingu produktów wytwarzanych poza terytorium kraju.

W sektorze urządzeń grzewczych problem ten ma szczególnie istotny charakter. Jest to rynek 
bezpośrednio związany z funkcjonowaniem milionów gospodarstw domowych, a więc z obsza-
rem bezpieczeństwa bytowego obywateli. Ogrzewnictwo indywidualne nie stanowi niszowego 
segmentu gospodarki, lecz jeden z kluczowych obszarów wydatków prywatnych i publicznych 
związanych z bezpieczeństwem energetycznym. W konsekwencji każda błędna decyzja syste-
mowa w tym obszarze generuje jednocześnie skutki społeczne, ekonomiczne i polityczne.

Z tego względu local content nie powinien być traktowany jako preferencja dla wybranych pod-
miotów, lecz jako narzędzie polityki państwa ukierunkowane na rozwój krajowych kompetencji 
technologicznych, miejsc pracy, zaplecza badawczo-rozwojowego, infrastruktury serwisowej 
oraz bezpieczeństwa energetycznego. W tym ujęciu stanowi on element racjonalnej polityki 
gospodarczej, a nie instrument o charakterze deklaratywnym lub wizerunkowym.

W materiałach przekazanych do niniejszego opracowania wielokrotnie podkreślana jest po-
trzeba powiązania transformacji energetycznej z budową polskiej suwerenności gospodarczej. 
Pojęcie to należy rozumieć w sposób operacyjny — jako zdolność państwa do utrzymania kon-
troli nad kluczowymi łańcuchami dostaw, jakością wdrażanych technologii, bezpieczeństwem 
infrastruktury cyfrowej oraz trwałością rynku serwisowego i dostępnością części zamiennych.

Wdrożenie zasad local content w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego oraz w programach 
samorządowych jest możliwe do realizacji w krótkim czasie również z uwagi na istniejące już 
narzędzia administracyjne. Funkcjonują bowiem m.in. lista ZUM, dokumentacja przetargowa, 
mechanizmy dotacyjne, wzory specyfikacji warunków zamówienia, rejestry wykonawców oraz 
systemy rozliczeniowe. Kluczowym elementem nie jest zatem stworzenie nowych struktur, lecz 
podjęcie decyzji o zmianie zasad ich stosowania.

Kluczowe staje się zapewnienie konkurencyjnych warunków 
dla krajowych producentów nowoczesnych systemów 

grzewczych oraz zagwarantowanie obywatelom dostępu do 
przystępnych cenowo i ekologicznych źródeł ciepła.



6� Drogowskaz wdrożenia local content w Polsce

Jeżeli local content ma zostać realnie wdrożony, musi zostać odzwierciedlony w konkretnych 
mechanizmach systemowych: kryteriach kwalifikacji urządzeń, warunkach udziału wykonaw-
ców, ocenie ofert, standardach bezpieczeństwa cyfrowego, sposobie potwierdzania jakości, 
systemach punktacji oraz mechanizmach kontroli i weryfikacji. Dopiero takie ujęcie pozwala 
uznać, że polityka ogłoszona na poziomie centralnym została faktycznie przełożona na prak-
tykę wydatkowania środków publicznych.
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2.  �Sektor komunalno-bytowy w systemie 
bezpieczeństwa energetycznego państwa

Analiza roli sektora komunalno-bytowego wskazuje, że stanowi on jeden z kluczowych filarów 
bezpieczeństwa energetycznego Polski, a nie obszar o znaczeniu marginalnym. Obejmuje on 
zarówno gospodarstwa domowe, jak i instytucje publiczne korzystające z rozproszonych źródeł 
ciepła. W konsekwencji jego funkcjonowanie ma bezpośredni wpływ na stabilność społeczną, 
odporność systemu energetycznego oraz poziom kosztów utrzymania gospodarstw domowych.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, w Polsce znajduje się około 
6,3 miliona budynków jednorodzinnych, w których zlokalizowanych jest około 5,25 miliona 
mieszkań. Skala ta jednoznacznie wskazuje, że budownictwo jednorodzinne stanowi domi-
nujący segment krajowej struktury mieszkaniowej. Przy przyjęciu średniej mocy urządzenia 
grzewczego na poziomie 15 kW, całkowite zapotrzebowanie w tym segmencie można oszacować 
na około 94,5 GW mocy cieplnej.

Dla porównania, jedna z największych elektrociepłowni w Polsce, Elektrociepłownia Siekierki, 
dysponuje mocą rzędu około 2 GW. Oznacza to, że rozproszona infrastruktura ogrzewania indy-
widualnego wielokrotnie przewyższa skalą pojedyncze źródła scentralizowane. W praktyce to 
właśnie ten segment odpowiada za bezpieczeństwo cieplne milionów gospodarstw domowych 
i stanowi podstawowy element funkcjonowania systemu ogrzewnictwa w Polsce.

Według danych Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków, do systemów ciepłowniczych 
podłączonych jest ponad 1,08 miliona budynków, w większości wielorodzinnych. Oznacza to, 
że około 4 miliony budynków jednorodzinnych funkcjonuje poza systemami ciepłownictwa 
systemowego. Szacunkowe zapotrzebowanie tego segmentu przekłada się na około 60 GW 
mocy cieplnej w systemach indywidualnych. W związku z tym każda polityka publiczna, która 
nie uwzględnia tego obszaru w sposób systemowy, pomija kluczowy element bezpieczeństwa 
energetycznego państwa.

Z perspektywy makroekonomicznej sektor komunalno-bytowy odpowiada za około 20% krajo-
wego zużycia energii finalnej. Oznacza to, że nie jest on segmentem pomocniczym, lecz jednym 
z głównych obszarów wpływających na poziom ubóstwa energetycznego, stabilność wydatków 
gospodarstw domowych, odporność na kryzysy zewnętrzne oraz ogólną jakość życia obywateli.

Marginalizowanie znaczenia czy wręcz pomijanie 
sektora komunalno‑bytowego w dobie gwałtownie 

rosnących kosztów energii stanowi istotne zagrożenie 
zarówno dla bezpieczeństwa energetycznego Polski, 

jak i dla stabilności społeczno-gospodarczej kraju.
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Znaczenie sektora komunalno-bytowego uległo dalszemu wzmocnieniu w następstwie agre-
sji Federacji Rosyjskiej na Ukrainę oraz wywołanego nią kryzysu paliwowo-energetycznego. 
Wzrost cen gazu i węgla potwierdził, że państwa posiadające własne zaplecze technologiczne 
oraz zdywersyfikowane lokalne źródła energii wykazują większą odporność na zewnętrzne szo-
ki podażowe. W warunkach polskich oznacza to konieczność równoległego rozwoju krajowej 
produkcji urządzeń grzewczych, krajowych źródeł biopaliw oraz technologii dostosowanych do 
rzeczywistych warunków klimatycznych.

Sektor komunalno-bytowy powinien zatem zostać jednoznacznie włączony do systemu realnej 
polityki local content. Oznacza to nie tylko instrumenty wsparcia dla odbiorców końcowych, 
lecz również świadome wzmacnianie krajowego łańcucha wartości obejmującego produkcję 
urządzeń, paliw, komponentów, usług serwisowych oraz rozwiązań cyfrowych. Brak takiego 
podejścia oznacza w praktyce subsydiowanie systemu technologicznego, nad którym państwo 
nie posiada pełnej kontroli w długim okresie.
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3.  �Mechanizmy systemowe sprzyjające 
dominacji podmiotów zagranicznych

Jednym z kluczowych wniosków wynikających z konferencji sejmowej poświęconej roli krajo-
wego przemysłu OZE jest diagnoza, że obecny system polityki publicznej w niewystarczającym 
stopniu uwzględnia krajowych producentów, a w wielu obszarach prowadzi do ich systemo-
wego pomijania. Zjawisko to nie ma charakteru incydentalnego, lecz wynika z utrwalonych 
mechanizmów funkcjonowania zamówień publicznych i systemów wsparcia, które w praktyce 
premiują podmioty o przewagach kosztowych wynikających z importu oraz funkcjonowania 
poza krajowym łańcuchem wartości.

I. Dominacja kryterium najniższej ceny w zamówieniach publicznych
Podstawowym czynnikiem systemowym jest dominacja kryterium ceny w postępowaniach 
przetargowych. W wielu przypadkach cena stanowi 70−90% całkowitej oceny oferty. W takim 
modelu krajowi producenci, którzy ponoszą koszty utrzymania produkcji w Polsce, zatrud-
nienia pracowników, logistyki, magazynów części oraz krajowego systemu serwisowego, kon-
kurują bez uwzględnienia pełnych kosztów tworzenia wartości dodanej w kraju. W efekcie są 
strukturalnie osłabiani względem podmiotów oferujących rozwiązania importowane.

II. Brak przejrzystej informacji o pochodzeniu produktów
Drugim istotnym elementem jest niewystarczająca transparentność w zakresie pochodzenia 
urządzeń. W obecnym systemie dotacyjnym i przetargowym brak jednoznacznego i czytelne-
go oznaczenia, czy dany produkt został wytworzony w Polsce, w Unii Europejskiej czy poza 
nią. W praktyce powoduje to, że decyzje zakupowe są podejmowane głównie w oparciu o cenę 
i deklarowane parametry techniczne, bez uwzględnienia miejsca powstania wartości dodanej. 
Ogranicza to możliwość świadomego preferowania krajowych producentów w ramach polityki 
publicznej.

III. Zastępowanie pełnej weryfikacji technicznej znakami jakości
Kolejnym elementem systemowym jest akceptowanie zagranicznych znaków jakości jako sub-
stytutu pełnej i transparentnej weryfikacji technicznej. W praktyce rynkowej dopuszcza się 
rozwiązania oparte na certyfikatach zewnętrznych, bez obowiązku publikacji kompletnych 
wyników badań laboratoryjnych wykonanych w akredytowanych jednostkach na terenie UE. 
Taki model sprzyja podmiotom o silnych kompetencjach certyfikacyjno-marketingowych, 
niekoniecznie natomiast gwarantuje optymalne dostosowanie technologii do warunków eks-
ploatacyjnych w Polsce.
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IV. Słabe powiązanie wsparcia publicznego z krajowym łańcuchem wartości
Istotnym problemem jest również ograniczony zakres powiązania systemu wsparcia publiczne-
go z krajową gospodarką. Obecne programy koncentrują się na dofinansowaniu zakupu urzą-
dzeń, w niewystarczającym stopniu analizując miejsce wytworzenia wartości dodanej, struktu-
rę własnościową producenta, lokalizację infrastruktury cyfrowej (w tym serwerów sterujących 
urządzeniami) oraz trwałość obecności serwisowej na rynku krajowym. W konsekwencji 
środki publiczne mogą wspierać podmioty, które po kilku latach działalności znikają z rynku, 
pozostawiając użytkowników bez dostępu do części zamiennych i wsparcia serwisowego.

V. Brak krajowej listy wykonawców i kontrolowanego rynku instalacyjnego
Dodatkowym czynnikiem systemowym jest brak obowiązkowej, krajowej listy wykonawców 
dopuszczonych do realizacji inwestycji finansowanych ze środków publicznych. Szerokie ot-
warcie rynku instalacyjnego bez odpowiednich mechanizmów weryfikacji jakości prowadzi 
do wzrostu ryzyka nadużyć, błędów wykonawczych oraz agresywnych praktyk sprzedażowych 
ukierunkowanych wyłącznie na pozyskanie dotacji. Zjawiska te negatywnie wpływają zarówno 
na jakość inwestycji, jak i na społeczną ocenę całego procesu transformacji energetycznej.

Wskazane powyżej elementy tworzą spójny model, w którym państwo formalnie finan-
suje proces wymiany źródeł ciepła, jednak nie zapewnia wystarczających mechanizmów 
wzmacniających krajowy przemysł urządzeń grzewczych. Wnioski przedstawione podczas 
w/w konferencji sejmowej wskazują na ryzyko transferu środków publicznych poza granice 
kraju oraz niewystarczające uwzględnienie krajowych producentów w systemie polityki pub-
licznej. Diagnoza ta powinna stanowić bezpośrednią podstawę do korekty obowiązujących 
mechanizmów.

Przedstawiono analizę programów wsparcia oraz regulacji 
krajowych i europejskich, wskazując ich wpływ na rozwój 

krajowego przemysłu. Zwrócono uwagę na ryzyko 
transferu środków publicznych poza granice kraju oraz 

niewystarczające uwzględnienie krajowych producentów.
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4.  �Kluczowe nieprawidłowości systemowe 
programu czyste powietrze

Program Czyste Powietrze miał stanowić jeden z filarów modernizacji polskiego sektora 
ogrzewnictwa oraz poprawy jakości powietrza. W praktyce ujawnił jednak szereg poważnych 
nieprawidłowości, które powinny zostać jednoznacznie zidentyfikowane i potraktowane jako 
sygnał ostrzegawczy dla całego systemu. Analiza dokumentów źródłowych wskazuje, że prob-
lem nie sprowadza się do incydentalnych uchybień. Dotyczy on samej konstrukcji programu, 
która w niewystarczającym stopniu wiąże wsparcie publiczne z bezpieczeństwem, jakością 
oraz interesem krajowej gospodarki.

I. Brak mechanizmu local content

Program angażuje środki publiczne, nie tworząc jednocześnie wyraźnych preferencji dla 
urządzeń produkowanych w Polsce ani dla wykonawców trwale funkcjonujących na krajowym 
rynku. Beneficjent programu nie otrzymuje jednoznacznego sygnału, że wybór krajowego 
urządzenia stanowi korzyść nie tylko indywidualną, lecz również systemową – wzmacniającą 
polską gospodarkę i krajowy potencjał przemysłowy.

II. Dopuszczanie urządzeń na podstawie niepełnej weryfikacji technicznej
Istotnym problemem pozostaje dopuszczanie w 2024 roku urządzeń na podstawie zagranicz-
nych znaków jakości, które w praktyce zastępują pełne, transparentne badania techniczne. 
Taki model prowadzi do nierównych warunków konkurencji, a jednocześnie generuje ryzyko 
dopuszczenia do programu urządzeń niewystarczająco zweryfikowanych pod kątem rzeczywi-
stych warunków eksploatacyjnych w Polsce. Dotyczy to w szczególności technologii, których 
efektywność jest silnie uzależniona od warunków klimatycznych oraz sposobu użytkowania.

III. �Niedostosowanie technologii do polskich warunków klimatycznych 
i budynkowych

Kolejnym problemem pozostaje nieprawidłowy dobór technologii do warunków budynkowych 
i klimatycznych. W materiałach branżowych wielokrotnie podkreślano, że Polska jako kraj 
o chłodniejszym klimacie niż wiele państw Europy Zachodniej, nie może bezkrytycznie powie-
lać modeli wdrażanych w odmiennych warunkach pogodowych. Jeżeli system promuje okre-
ślone rozwiązania bez rzetelnej oceny ich efektywności eksploatacyjnej w polskich realiach, 
istotnie wzrasta ryzyko wysokich kosztów użytkowania oraz rozczarowania beneficjentów 
programu.

IV. Rozwój agresywnych praktyk sprzedażowych
Istotnym negatywnym zjawiskiem jest rozwój agresywnych praktyk sprzedażowych, w tym 
modelu sprzedaży door-to-door. W sytuacji, gdy duży program publiczny generuje łatwy i szybki 
popyt, a państwo nie zapewnia wystarczającej kontroli nad kompetencjami wykonawców oraz 
treścią przekazu marketingowego, powstaje przestrzeń dla podmiotów skoncentrowanych 
nie na jakości, trwałości i serwisie, lecz na maksymalizacji krótkoterminowej sprzedaży. To 
jeden z czynników, który może prowadzić do osłabienia społecznego zaufania do transformacji 
energetycznej.
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V. Brak skutecznej kontroli nad rynkiem wykonawców
Poważnym problemem pozostaje niewystarczająca kontrola nad rynkiem wykonawców. W no-
tatce z konferencji sejmowej „Krajowy przemysł OZE w polityce energetycznej – niewykorzysta-
ny potencjał czy świadome pominięcie?”, która odbyła się 1 kwietnia 2026 roku, jednoznacznie 
wskazano potrzebę weryfikacji pomp ciepła usuniętych z programu oraz firm, które zakończyły 
działalność lub wycofały się z rynku, nie zapewniając serwisu ani dostępu do części zamien-
nych. Jest to zjawisko szczególnie niebezpieczne, ponieważ beneficjent programu pozostaje 
w praktyce bez wsparcia w przypadku awarii urządzenia sfinansowanego wcześniej ze środków 
publicznych.

VI. �Niewystarczające uwzględnienie bezpieczeństwa energetycznego 
i cyfrowego

Odrębnym, lecz równie istotnym problemem jest niewystarczające uwzględnienie aspektów 
bezpieczeństwa energetycznego i cyfrowego. Dotychczasowa konstrukcja programu nie róż-
nicuje w sposób wystarczający urządzeń pozostających pod kontrolą podmiotów z Polski lub 
Unii Europejskiej od urządzeń zależnych od infrastruktury cyfrowej znajdującej się poza UE. 
Stanowi to lukę systemową, która w perspektywie kolejnych lat może przekształcić się w jeden 
z najpoważniejszych problemów bezpieczeństwa państwa.

Reforma programu Czyste Powietrze powinna obejmować nie tylko korektę listy kwalifikowa-
nych urządzeń, lecz przede wszystkim zasadniczą przebudowę logiki funkcjonowania całego 
mechanizmu wsparcia. Państwo nie może ograniczać się wyłącznie do oceny liczby wymie-
nionych urządzeń. Musi analizować, jaka technologia została zastosowana, przez kogo została 
wdrożona, według jakich standardów jakościowych, przy jakim poziomie zabezpieczenia 
serwisowego i cyfrowego oraz jaki realny efekt gospodarczy przyniosło to wsparcie dla Polski.
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5.  �Lista ZUM jako centralne 
narzędzie polityki państwa

Lista ZUM może i powinna stać się jednym z kluczowych praktycznych narzędzi wdrażania 
mechanizmu local content. Obecnie pełni przede wszystkim funkcję technicznego wykazu 
urządzeń kwalifikowanych do określonych programów wsparcia. W nowym modelu jej rola 
powinna zostać znacząco rozszerzona, tak aby stała się centralnym instrumentem polityki 
przemysłowej, jakościowej oraz bezpieczeństwa państwa. Odpowiednio zaprojektowana i egze-
kwowana lista ZUM może jednocześnie porządkować rynek, wzmacniać transparentność oraz 
wspierać krajowy potencjał produkcyjny.

I. Ustanowienie listy ZUM jako jednolitego standardu kwalifikacji urządzeń
Lista ZUM powinna stać się jedynym źródłem urządzeń dopuszczonych do wykorzystania 
w przetargach rządowych, samorządowych oraz w programach dotacyjnych finansowanych ze 
środków publicznych. Taki standard uporządkuje rynek, ograniczy dowolność interpretacyjną 
i stworzy jednolity mechanizm kwalifikacji technologii. Jednocześnie zapewni obywatelom 
oraz jednostkom samorządu terytorialnego jeden spójny i przejrzysty punkt odniesienia.

II. Wprowadzenie transparentnego oznaczenia pochodzenia urządzeń
Lista ZUM powinna zawierać jednoznaczne oznaczenie pochodzenia urządzeń. Zasadne jest 
wprowadzenie co najmniej trzech poziomów klasyfikacji: produkt polski, produkt europejski 
oraz produkt spoza Unii Europejskiej. W przypadku produktów krajowych wskazane byłoby 
zastosowanie wyraźnego oznaczenia informacyjnego, na przykład w formie symbolu polskiej 
flagi. Celem takiego rozwiązania nie jest wyłącznie aspekt identyfikacyjny, lecz przywrócenie 
transparentności rynku i stworzenie podstaw do świadomych decyzji zakupowych.

III. Oparcie kwalifikacji na pełnej i weryfikowalnej dokumentacji technicznej
Wpis do listy ZUM nie powinien opierać się wyłącznie na deklaratywnym powołaniu się na 
zagraniczny znak jakości. Podstawą kwalifikacji powinny być pełne, transparentne badania 
techniczne przeprowadzane przez akredytowane laboratoria na terenie Unii Europejskiej, 
pozostające do dyspozycji organów publicznych w celu ich weryfikacji. Wyniki tych badań po-
winny być publikowane w sposób umożliwiający rzetelne porównanie parametrów urządzeń.

IV. Rozszerzenie listy ZUM o kryteria bezpieczeństwa i serwisu
Lista ZUM powinna zostać rozszerzona o informacje dotyczące zaplecza serwisowego oraz 
bezpieczeństwa technologicznego. Wpis urządzenia powinien obejmować dane o dostępności 
autoryzowanego serwisu w Polsce, dostępności części zamiennych, deklarowanym czasie re-
akcji serwisowej oraz lokalizacji infrastruktury cyfrowej i serwerowej obsługującej urządze-
nie. W warunkach rosnącej cyfryzacji systemów grzewczych informacje te stanowią istotny 
element oceny jakości i bezpieczeństwa technologii.
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V. �Integracja listy ZUM z mechanizmem local content w systemie zamówień 
publicznych

Obecność urządzenia na liście ZUM powinna stanowić warunek podstawowy dopuszczenia 
do postępowania przetargowego, ale nie powinna kończyć procesu oceny oferty. W dalszym 
etapie system powinien przyznawać dodatkowe punkty za produkcję w Polsce, udział krajo-
wych komponentów, lokalne zaplecze serwisowe oraz wykorzystanie polskiej infrastruktury 
cyfrowej. Taki model pozwoli realnie powiązać system zamówień publicznych z celami polityki 
przemysłowej państwa.

VI. �Ustanowienie obowiązku stosowania listy ZUM jako standardu krajowego
W materiałach dotyczących wytycznych dla przetargów samorządowych wskazano, że obec-
ność urządzenia na aktualnej liście ZUM powinna stanowić warunek kwalifikowalności 
wydatku, a brak urządzenia na liście lub niezgodność parametrów technicznych z wpisem 
powinny skutkować utratą możliwości uzyskania dofinansowania. Rozwiązanie to stanowi 
właściwy kierunek działania, jednak powinno zostać rozszerzone i ustanowione jako jednolity 
standard ogólnokrajowy, obowiązujący we wszystkich programach finansowanych ze środków 
publicznych.

Wprowadzenie obowiązku stosowania listy ZUM ma na 
celu: zapewnienie jakości i weryfikowalności parametrów 

urządzeń, eliminację urządzeń niespełniających deklarowanych 
standardów, ochronę beneficjentów przed nieuczciwymi 

praktykami rynkowymi oraz powiązanie systemu 
wsparcia z realnym mechanizmem kontroli jakości.

W tym modelu lista ZUM przestaje być wyłącznie narzędziem administracyjnym, a staje się 
strategicznym instrumentem państwa wspierającym bezpieczeństwo, jakość oraz rozwój 
krajowego przemysłu.
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6.  �Obowiązkowa krajowa 
lista wykonawców

Drugim kluczowym filarem proponowanego modelu wdrażania polityki local content powinna 
być utworzona na poziomie krajowym obowiązkowa lista wykonawców dopuszczonych do 
realizacji inwestycji finansowanych ze środków programów rządowych i samorządowych. 
Rozwiązanie to stanowi komplementarny element wobec listy ZUM, która porządkuje stronę 
produktową rynku. W tym przypadku celem jest uporządkowanie strony usługowej, obejmu-
jącej instalację, dobór technologii oraz serwis. Brak takiego mechanizmu powoduje, że nawet 
poprawnie dobrane urządzenia mogą być niewłaściwie zamontowane, eksploatowane lub 
serwisowane.

Obecny model dopuszcza do realizacji inwestycji podmioty o zróżnicowanym poziomie kom-
petencji, w tym firmy o charakterze krótkoterminowym, funkcjonujące wyłącznie w okresach 
zwiększonego popytu generowanego przez programy dotacyjne. Prowadzi to do dwóch zasad-
niczych skutków. Po pierwsze, obniża jakość realizowanych inwestycji i zwiększa liczbę sporów 
pomiędzy beneficjentami a wykonawcami. Po drugie, negatywnie wpływa na postrzeganie 
całego segmentu technologicznego, ponieważ odpowiedzialność za błędy wykonawcze przeno-
szona jest w odbiorze społecznym na same technologie oraz na programy publiczne.

Obowiązkowa lista wykonawców powinna obejmować wszystkie przedsięwzięcia finansowane 
ze środków publicznych w obszarze wymiany źródeł ciepła. Warunkiem wpisu na listę powinno 
być spełnienie określonych kryteriów jakościowych i organizacyjnych, obejmujących w szcze-
gólności: udokumentowane doświadczenie, posiadanie wykwalifikowanych i przeszkolonych 
kadr, rzeczywistą i aktywną obecność na rynku, zapewniony system serwisowy, ubezpieczenie 
odpowiedzialności cywilnej oraz brak zaległości publicznoprawnych.

System powinien zostać dodatkowo powiązany z mechanizmem oceny jakości oraz sankcji. 
Podmioty dopuszczające się działań niezgodnych z deklaracjami ofertowymi, wprowadzające 
beneficjentów w błąd, niewywiązujące się z obowiązków serwisowych lub stosujące nieuczciwe 
praktyki rynkowe powinny podlegać nie tylko sankcjom kontraktowym, lecz również czaso-
wemu wykluczeniu z możliwości realizacji inwestycji finansowanych ze środków publicznych.

Wprowadzenie obowiązkowej listy wykonawców nie stanowi ograniczenia konkurencji, lecz 
jej instytucjonalne uporządkowanie. Konkurencja w systemie wydatkowania środków publicz-
nych powinna odbywać się pomiędzy podmiotami zdolnymi do świadczenia usług na określo-
nym poziomie jakości i odpowiedzialności, a nie pomiędzy podmiotami trwałymi i podmiotami 
incydentalnymi, funkcjonującymi wyłącznie w cyklu programów dotacyjnych. W tym ujęciu 
lista wykonawców pełni funkcję mechanizmu ochrony jakości oraz stabilności rynku.

W praktyce system ten może również pełnić funkcję narzędzia wzmacniania krajowego 
zaplecza serwisowego. W modelu punktowym wyższe oceny powinny uzyskiwać podmioty 
posiadające siedzibę w Polsce, prowadzące działalność operacyjną na terenie kraju, utrzymu-
jące lokalny serwis, zatrudniające pracowników w Polsce oraz dysponujące zapleczem części 
zamiennych na rynku krajowym. Tak skonstruowany system zapewnia, że środki publiczne 
wspierają trwały rozwój krajowego rynku usługowego, a nie wyłącznie krótkoterminową dzia-
łalność instalacyjną.
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7.  �Reforma systemu zamówień 
publicznych i samorządowych

Przekazane w ramach niniejszego opracowania wytyczne do przetargów samorządowych 
stanowią istotną podstawę do wdrożenia reformy systemu zamówień publicznych w obszarze 
ogrzewnictwa indywidualnego. Zawierają one rekomendowany podział wag kryteriów oceny 
ofert, w którym cena stanowi 40%, parametry techniczne 25%, koszty eksploatacyjne 15%, 
a local content 20%. Model ten należy ocenić jako bardziej zrównoważony i racjonalny w po-
równaniu do obecnej praktyki, w której dominującą rolę odgrywa kryterium najniższej ceny.

Reforma systemu zamówień publicznych powinna opierać się na założeniu, że cena nie może 
stanowić kryterium dominującego. Zamówienia publiczne w tym obszarze nie dotyczą dóbr 
standardowych, lecz technologii bezpośrednio wpływających na bezpieczeństwo energetyczne 
państwa, poziom kosztów ponoszonych przez obywateli oraz stabilność systemu ogrzewnictwa. 
Nadmierna koncentracja na cenie prowadzi do strukturalnego faworyzowania najtańszych 
rozwiązań importowanych, bez uwzględnienia ich długoterminowych skutków.

System kryteriów powinien mieć charakter mierzalny, weryfikowalny i spójny. Zgodnie z przed-
stawionymi wytycznymi zasadne jest wprowadzenie punktacji preferencyjnej: 10 punktów za 
produkcję urządzenia na terenie Polski, 5 punktów za produkcję na terenie Unii Europejskiej 
oraz 0 punktów za produkcję poza UE. Dodatkowo rekomendowane jest uwzględnienie punk-
tacji za udział komponentów krajowych i europejskich, lokalną obecność wykonawcy oraz 
zapewnienie serwisu na terenie Polski.

System zamówień publicznych powinien zostać bezpośrednio powiązany z funkcjonowaniem 
listy ZUM oraz krajowej listy wykonawców. Oznacza to, że proces oceny ofert nie powinien 
rozpoczynać się od otwartego katalogu dowolnych urządzeń, lecz od zamkniętego systemu 
kwalifikacji. Dopiero w jego ramach możliwe byłoby porównywanie ofert pod względem ceny, 
parametrów technicznych, kosztów eksploatacyjnych oraz poziomu local content.

Istotnym elementem reformy powinno być włączenie kryteriów bezpieczeństwa cyfrowego. 
W szczególności urządzenia, których funkcjonowanie zależy od infrastruktury serwerowej 
zlokalizowanej poza obszarem Unia Europejska, nie powinny być traktowane równorzędnie 
z rozwiązaniami opartymi na infrastrukturze znajdującej się pod kontrolą podmiotów krajo-
wych lub europejskich. Rekomendowane jest wprowadzenie dodatkowej punktacji za lokaliza-
cję serwerów w Polsce oraz niższej premii za lokalizację w UE.

System zamówień powinien również uwzględniać pełny koszt cyklu życia urządzenia, a nie 
wyłącznie koszt zakupu. Doświadczenia wynikające z realizacji programu Czyste Powietrze 
wskazują, że rozwiązania pozornie tańsze w fazie inwestycyjnej mogą generować wyższe 
koszty eksploatacyjne, zwiększone ryzyko awarii oraz konieczność dodatkowych interwencji 
finansowanych ze środków publicznych.

W celu przyspieszenia wdrożenia nowych zasad wskazane jest opracowanie przez administra-
cję centralną jednolitych wzorów zapisów do Specyfikacji Warunków Zamówienia (SWZ), które 
mogłyby być stosowane przez jednostki samorządu terytorialnego. W wielu przypadkach samo-
rządy nie dysponują wystarczającymi zasobami eksperckimi do samodzielnego konstruowania 
zaawansowanych modeli oceny ofert. Standaryzacja zapisów umożliwiłaby szybkie i spójne 
wdrożenie zasad local content w skali krajowej.
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8.  �Bezpieczeństwo cyfrowe i lokalizacja 
infrastruktury serwerowej

Nowoczesne urządzenia grzewcze, w szczególności pompy ciepła, coraz częściej funkcjonują 
jako elementy zintegrowanych systemów cyfrowych. Obejmują one zdalne monitorowanie, 
sterowanie poprzez aplikacje mobilne, aktualizacje oprogramowania oraz transmisję danych 
operacyjnych do infrastruktury serwerowej producenta. W praktyce oznacza to, że urządzenia 
te stają się elementem infrastruktury cyfrowej o znaczeniu systemowym.

W przypadku finansowania tych urządzeń ze środków publicznych istotnym ryzykiem jest 
uzależnienie ich kluczowych funkcji od infrastruktury zlokalizowanej poza terytorium Polski, 
a w części przypadków również poza Unią Europejską. Dotyczy to w szczególności urządzeń 
spoza UE, w których infrastruktura serwerowa może być zlokalizowana poza kontrolą euro-
pejskich regulacji, w tym w państwach azjatyckich, co ogranicza możliwość pełnego nadzoru 
nad danymi, aktualizacjami oraz funkcjonowaniem systemów sterowania.

Z perspektywy bezpieczeństwa energetycznego oraz bezpieczeństwa obywateli problem ten ma 
charakter strategiczny. W sytuacjach kryzysowych zależność od zewnętrznej infrastruktury 
cyfrowej może prowadzić do ograniczenia funkcjonalności urządzeń, zakłóceń w ich pracy, 
problemów z autoryzacją systemów lub utraty ciągłości serwisowej. Skala wdrożeń – obej-
mująca miliony gospodarstw domowych – powoduje, że nie jest to ryzyko jednostkowe, lecz 
systemowe.

W materiale z konferencji sejmowej „Krajowy przemysł OZE w polityce energetycznej – nie-
wykorzystany potencjał czy świadome pominięcie?”, która odbyła się 1 kwietnia 2026 roku 
wskazano postulat wprowadzenia ograniczeń dotyczących sprzedaży urządzeń grzewczych po-
zbawionych pełnej kontroli państwa, w szczególności urządzeń wykorzystujących zewnętrzne 
systemy sterowania i serwery poza obszarem UE. Postulat ten należy traktować jako kierun-
kowo uzasadniony z perspektywy bezpieczeństwa publicznego.

Wdrożenie tego podejścia może zostać zrealizowane poprzez system punktowy. Rekomenduje 
się przyznawanie najwyższej premii urządzeniom, których infrastruktura serwerowa znajduje 
się w Polsce, niższej premii dla rozwiązań opartych o infrastrukturę w UE oraz braku punktów 
dla systemów zależnych od infrastruktury pozaeuropejskiej.

Bezpieczeństwo cyfrowe powinno zostać wprost włączone do systemu listy ZUM oraz do kryte-
riów zamówień publicznych. Każdy wpis powinien zawierać informacje dotyczące lokalizacji 
serwerów, modelu przetwarzania danych, zasad aktualizacji oraz zakresu kontroli użytkowni-
ka nad funkcjami urządzenia.

Wprowadzenie zakazu sprzedaży urządzeń grzewczych bez pełnej 
kontroli państwa, w szczególności urządzeń wykorzystujących 

zewnętrzne systemy sterowania i serwery poza UE.
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9.  �Program „Polskie Ciepło” 
– zwrot 15% VAT

Przekazany projekt programu „Polskie Ciepło – zwrot 15% VAT za produkcję zielonej energii 
w gospodarstwach domowych” wprowadza zmianę podejścia do polityki wsparcia z modelu 
inwestycyjnego na model efektowy, w którym podstawą rozliczenia jest rzeczywista produkcja 
energii cieplnej, a nie sam zakup urządzenia.

Istotą programu jest zwrot 15% podatku VAT gospodarstwom domowym, które faktycznie 
produkują ciepło z odnawialnych lub niskoemisyjnych źródeł. Warunkiem uzyskania wspar-
cia jest udokumentowana produkcja ciepła, potwierdzona wskazaniami liczników ciepła oraz 
fakturami VAT za zakup paliwa (np. pelletu) lub energii elektrycznej.

Model ten ogranicza ryzyko nadużyć, ponieważ wymaga rzeczywistego udokumentowania 
efektu energetycznego. Jednocześnie zwiększa transparentność systemu podatkowego, ponie-
waż powiązanie wsparcia z fakturami VAT ogranicza funkcjonowanie szarej strefy.

Program obejmuje gospodarstwa wykorzystujące kotły na pellet oraz pompy ciepła, co wpisuje 
się w podejście technologicznie neutralne. Oznacza to odejście od preferowania pojedynczych 
rozwiązań na rzecz wsparcia realnego efektu energetycznego.

Program pełni również funkcję osłonową w kontekście rosnących kosztów energii oraz plano-
wanych obciążeń wynikających z systemu EU ETS 2. Może stanowić narzędzie ograniczające 
ryzyko wzrostu ubóstwa energetycznego w gospodarstwach domowych.

Z perspektywy polityki local content program może dodatkowo wspierać wykorzystanie kra-
jowych zasobów, w szczególności poprzez rozwój rynku pelletu oraz premiowanie urządzeń 
produkowanych w Polsce i w UE, a także systemów sterowania opartych o infrastrukturę zlo-
kalizowaną w kraju.



Drogowskaz wdrożenia local content w Polsce� 19

10.  �Pellet i paliwa krajowe jako element 
bezpieczeństwa energetycznego

Analiza sektora komunalno-bytowego wskazuje na istotny potencjał rozwoju ogrzewnictwa 
opartego o krajowe biopaliwa stałe, w szczególności pellet drzewny oraz drewno kawałkowe. 
W kontekście bezpieczeństwa energetycznego stanowi to zasób o znaczeniu strategicznym.

Zgodnie z danymi, Lasy Państwowe zarządzają obszarem około 7,1 mln hektarów, natomiast 
roczne pozyskanie drewna w Polsce wynosi około 40 mln m³. Dane te nie oznaczają pełnej do-
stępności surowca dla energetyki, jednak wskazują na istotny potencjał wykorzystania biomasy 
i produktów ubocznych przemysłu drzewnego.

Kluczowym wnioskiem o charakterze strategicznym jest uznanie pelletu drzewnego za su-
rowiec o znaczeniu systemowym dla bezpieczeństwa energetycznego państwa. Taka decyzja 
umożliwiłaby jego uwzględnienie w polityce energetycznej jako elementu stabilizującego sy-
stem ogrzewnictwa indywidualnego oraz wspierającego wykorzystanie krajowych zasobów.

Ważne jest, aby rozwój rynku pelletu był powiązany z nowoczesnymi technologiami spalania 
oraz wysoką efektywnością energetyczną. Nie chodzi o utrwalanie przestarzałych rozwiązań, 
lecz o wykorzystanie krajowego surowca w ramach nowoczesnych i kontrolowanych systemów 
grzewczych.

Doświadczenia tzw. kryzysu pelletowego wskazują na ryzyka wynikające z braku długotermi-
nowego planowania i koordynacji polityki surowcowej. Wnioski te powinny zostać wykorzysta-
ne do stworzenia spójnego systemu zarządzania biomasą stałą.

Polska powinna formalnie uznać pellet drzewny 
za surowiec strategiczny kraju.
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11.  �Twarde liczby 
i skutki gospodarcze

Skala transformacji energetycznej w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego stanowi jeden 
z największych strumieni inwestycyjnych w gospodarce krajowej. Ostrożne szacunki wskazują, 
że łączna wartość rynku obejmującego modernizację źródeł ciepła, programy publiczne, środki 
unijne oraz wydatki gospodarstw domowych może wynosić od 400 do 600 mld zł w najbliższych 
latach.

W przypadku dominacji rozwiązań importowanych istotna część wartości dodanej zostaje 
przeniesiona poza gospodarkę krajową. Przy założeniu, że około 60% rynku może być realizo-
wane przez podmioty zagraniczne, potencjalny odpływ wartości może wynosić 240−360 mld zł. 
Oznacza to nie tylko utratę sprzedaży, lecz również utratę podatków, miejsc pracy oraz poten-
cjału inwestycyjnego.

Każda złotówka pozostająca w krajowym łańcuchu wartości generuje efekt mnożnikowy obej-
mujący zatrudnienie, podatki, rozwój serwisu, logistykę oraz inwestycje w produkcję i badania. 
W konsekwencji brak mechanizmów local content przekłada się bezpośrednio na ograniczenie 
efektów rozwojowych transformacji energetycznej.

Dodatkowym kosztem systemowym są skutki błędów technologicznych i wykonawczych, obej-
mujące nieprawidłowy dobór urządzeń, problemy eksploatacyjne oraz konieczność interwencji 
publicznych. Skutkuje to nie tylko wzrostem kosztów po stronie obywateli, ale również obcią-
żeniem systemu wsparcia publicznego oraz spadkiem zaufania do polityki modernizacyjnej 
państwa.

W konsekwencji polityka local content powinna być traktowana nie jako instrument sektoro-
wy, lecz jako element polityki gospodarczej państwa o znaczeniu strategicznym, wpływający 
na poziom zatrzymania wartości dodanej w kraju oraz efektywność wykorzystania środków 
publicznych.
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12.  �Rekomendacje 
legislacyjne i wykonawcze

Na podstawie załączonych materiałów oraz wcześniejszych analiz można przedstawić zestaw 
rekomendacji, które nadają się do natychmiastowego wdrożenia na poziomie ustawowym, 
rozporządzeń, wytycznych oraz dokumentów przetargowych. Kluczowe jest to, że zdecydowa-
na większość z nich nie wymaga budowy nowego systemu od podstaw, lecz przede wszystkim 
zmiany priorytetów oraz uszczelnienia zasad funkcjonowania już istniejących instrumentów.

Należy wprowadzić obowiązkową zasadę, zgodnie z którą w programach rządowych i samo-
rządowych finansujących urządzenia grzewcze kwalifikowane mogą być wyłącznie urządzenia 
znajdujące się na aktualnej liście ZUM. Zasada ta powinna zostać jednoznacznie wpisana do 
dokumentów programowych, wzorów SWZ oraz wytycznych kierowanych do jednostek samo-
rządu terytorialnego.

Należy utworzyć i wdrożyć obowiązkową krajową listę wykonawców. Realizacja zamówień 
oraz inwestycji finansowanych ze środków publicznych powinna być możliwa wyłącznie przez 
podmioty wpisane do rejestru wykonawców spełniających określone kryteria jakościowe, or-
ganizacyjne oraz serwisowe.

W przetargach publicznych należy ograniczyć udział kryterium ceny do maksymalnie 40−50% 
oraz wprowadzić obowiązkowe kryteria jakościowe, kosztów eksploatacyjnych, local content 
oraz bezpieczeństwa cyfrowego. W praktyce oznacza to uwzględnienie w ocenie ofert takich 
elementów jak miejsce produkcji, udział komponentów krajowych, lokalność wykonawcy, 
dostępność serwisu w Polsce oraz lokalizacja infrastruktury serwerowej.

Należy zakazać opierania dopuszczenia urządzeń do programów publicznych wyłącznie na za-
granicznych znakach jakości. Warunkiem wsparcia powinny być pełne, transparentne badania 
wykonane przez akredytowane laboratoria na terenie UE, publikowane w sposób umożliwiają-
cy ich porównanie i weryfikację.

Należy wprowadzić preferencje dla urządzeń i systemów, których infrastruktura cyfrowa 
pozostaje pod kontrolą w Polsce lub w Unii Europejskiej. Rozwiązania zależne od serwerów 
zlokalizowanych poza Europą nie powinny być traktowane na równi z technologiami funkcjo-
nującymi w ramach polskiego lub unijnego porządku prawnego.

Należy formalnie uznać pellet za paliwo strategiczne oraz uruchomić instrumenty stabilizujące 
rynek paliw krajowych, rozwój mocy produkcyjnych i dostępność surowca. Równolegle należy 
wspierać pluralizm technologiczny, w tym rozwiązania hybrydowe zwiększające bezpieczeń-
stwo cieplne sektora komunalno-bytowego.

Należy wdrożyć program wsparcia „Polskie Ciepło – zwrot 15% VAT” jako instrument uzupeł-
niający, premiujący rzeczywisty efekt energetyczny oraz uszczelniający obrót paliwami i ener-
gią w sektorze gospodarstw domowych.
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13.  �Plan działań 
na 30 i 90 dni

W perspektywie 30 dni Rząd powinien podjąć decyzję polityczną o natychmiastowym wdroże-
niu zasady local content do wszystkich nowych dokumentów dotyczących programów dotacyj-
nych oraz przetargów w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego. Równolegle powinien zostać 
powołany międzyresortowy zespół wykonawczy z udziałem resortów energii, klimatu, rozwoju 
i finansów, a także przedstawicieli samorządów oraz branży.

W tym samym horyzoncie czasowym należy przygotować nową instrukcję dla instytucji wdra-
żających program Czyste Powietrze oraz projekt wytycznych przetargowych dla gmin i miast. 
Dokumenty te powinny opierać się na liście ZUM, systemie punktowym oraz obowiązku sto-
sowania listy wykonawców.

Równocześnie Rząd powinien zainicjować pilny audyt urządzeń dopuszczonych do progra-
mów publicznych w zakresie bezpieczeństwa energetycznego, jakości technicznej oraz loka-
lizacji infrastruktury cyfrowej (w szczególności serwerów sterujących i systemów zdalnego 
zarządzania).

W perspektywie 90 dni powinny zostać wdrożone kluczowe elementy systemowe, w tym: zre-
formowana lista ZUM zawierająca informacje o pochodzeniu urządzeń oraz wynikach badań, 
krajowa lista wykonawców, jednolity wzór zapisów do SWZ dla wszystkich zamawiających 
publicznych oraz standardowe zasady punktacji uwzględniające local content i bezpieczeństwo 
cyfrowe.

W tym samym okresie należy przygotować pakiet zmian legislacyjnych lub rozporządzeń 
wykonawczych umożliwiających wdrożenie powyższych rozwiązań oraz uruchomić pilotaż 
programu „Polskie Ciepło”.

Równolegle należy opracować kampanię informacyjną skierowaną do obywateli i samorządów. 
Jej celem powinno być wyjaśnienie, że local content nie oznacza ograniczenia wyboru techno-
logii, lecz zwiększenie przejrzystości, jakości i bezpieczeństwa decyzji zakupowych. Obywatel 
powinien mieć możliwość jednoznacznego rozpoznania, które urządzenie jest produkowane 
w Polsce, które posiada serwis w Polsce, które wykorzystuje krajowe komponenty oraz które 
pozostaje pod kontrolą infrastruktury cyfrowej w Polsce lub Unii Europejskiej.
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14.  �Studia przypadków – 
jak działa dzisiejszy model przetargowy

Analiza praktyki samorządowej prowadzi do wniosku, że kluczowym problemem nie jest wy-
łącznie brak dobrych intencji, ale utrwalenie systemowo wadliwego modelu przetargowego. 
W typowym postępowaniu dotyczącym wymiany źródeł ciepła w gminie lub mieście zama-
wiający ogłasza zakup i montaż określonej liczby urządzeń dla mieszkańców lub obiektów 
publicznych. W takim modelu kryterium ceny dominuje, natomiast parametry techniczne są 
opisywane w sposób ogólny lub odwołujący się do deklaracji producentów.

Jeżeli dodatkowo dopuszcza się możliwość opierania oceny na znakach jakości zamiast na 
pełnych, transparentnych badaniach technicznych, system w sposób naturalny premiuje naj-
tańsze oferty, w dużej mierze oparte o importowane urządzenia.

W praktyce samorządowej często dochodzi do sytuacji, w której postępowanie przetargowe nie 
rozstrzyga o tym, kto realnie zapewni najwyższy poziom bezpieczeństwa cieplnego, jakości 
instalacji i obsługi mieszkańca, lecz kto jest w stanie zaoferować najniższą cenę przy minimal-
nym formalnym spełnieniu wymagań. W efekcie lokalne przedsiębiorstwa, które utrzymują 
serwis, magazyny części zamiennych oraz stałą obecność na rynku, przegrywają z ofertami 
pozornie tańszymi, ale obciążonymi wyższym ryzykiem eksploatacyjnym.

Szczególnie problematyczny jest model tzw. projektów parasolowych, w których jedna decyzja 
zakupowa obejmuje dużą liczbę instalacji realizowanych jednocześnie. W takim przypadku 
błąd w konstrukcji przetargu nie dotyczy pojedynczego odbiorcy, lecz może obejmować setki 
gospodarstw domowych jednocześnie, multiplikując skutki ewentualnych błędów technicz-
nych i zakupowych.

Jeżeli zamawiający nie dysponuje jednolitymi, wzorcowymi zapisami do SWZ oraz nie otrzy-
muje wsparcia merytorycznego na poziomie centralnym, bardzo łatwo dochodzi do wyboru 
rozwiązań spełniających jedynie minimalne wymogi formalne, które nie budują jednak trwałej 
wartości dla polskiej gospodarki ani dla lokalnego rynku usług.

W tym kontekście local content powinien być w dokumentach samorządowych definiowany 
nie jako deklaracja polityczna, lecz jako mierzalne i obiektywne kryterium jakościowo-ekono-
miczne, uwzględniające rzeczywistą wartość całkowitą inwestycji. Takie podejście zapewnia 
samorządom bezpieczeństwo prawne i umożliwia stosowanie nowych zasad bez ryzyka zarzutu 
uznaniowości.

Wdrożenie jednolitych wzorców przetargowych na poziomie centralnym pozwoliłoby w sposób 
istotny ograniczyć liczbę błędów systemowych. Samorządy nie powinny samodzielnie tworzyć 
metod oceny local content ani interpretować złożonych kryteriów technologicznych. Powinny 
otrzymać gotowe, jednolite i prawnie bezpieczne rozwiązania, możliwe do stosowania we 
wszystkich województwach i w ramach wszystkich programów finansowanych ze środków 
publicznych.
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15.  �Odpowiedzialność instytucji 
państwowych i publicznych

Nie można mówić o reformie systemu bez jednoznacznego określenia odpowiedzialności insty-
tucji publicznych. Jeżeli organy państwa dopuszczają do programów publicznych urządzenia 
o niewystarczająco zweryfikowanej jakości, nie wymagają pełnej transparentności badań lub 
nie sprawują realnej kontroli nad rynkiem wykonawców, to skutki tych decyzji nie mają cha-
rakteru wyłącznie technicznego błędu administracyjnego. Przekładają się one bezpośrednio 
na koszty społeczne i gospodarcze ponoszone przez obywateli.

Odpowiedzialność ta powinna być rozumiana wielopoziomowo. Po pierwsze, instytucja wdra-
żająca program publiczny odpowiada za jakość zasad kwalifikacji urządzeń i wykonawców 
oraz ich spójność z celami polityki publicznej. Po drugie, resorty właściwe ds. energii, klimatu 
i rozwoju gospodarczego odpowiadają za faktyczną koordynację polityki przemysłowej z in-
strumentami dotacyjnymi. Po trzecie, zamawiający publiczny ponosi odpowiedzialność za 
skutki rzeczywistych kryteriów, które zostały przyjęte w postępowaniu, a nie wyłącznie za ich 
formalną zgodność z procedurą.

Niezbędne jest również uporządkowanie przepływu informacji pomiędzy poziomem central-
nym a wykonawczym. W praktyce często obserwuje się sytuację, w której doświadczenia sa-
morządów, uwagi producentów, wnioski środowisk eksperckich oraz sygnały od obywateli nie 
przekładają się w sposób systemowy na korektę zasad programów. Prowadzi to do utrwalenia 
bezwładności decyzyjnej państwa, co jest szczególnie ryzykowne w przypadku technologii 
masowo wdrażanych w milionach gospodarstw domowych.

Z tego względu rekomenduje się utworzenie systemu monitoringu skutków programów pub-
licznych w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego. Monitoring ten powinien obejmować nie 
tylko liczbę zrealizowanych inwestycji, ale również parametry eksploatacyjne urządzeń, koszty 
użytkowania, liczbę reklamacji, dostępność i jakość serwisu, poziom awaryjności, pochodzenie 
urządzeń, udział local content oraz aspekty bezpieczeństwa cyfrowego.

Instytucje publiczne nie mogą ograniczać się do roli podmiotu administrującego wypłatą 
środków. Muszą pełnić funkcję rzeczywistego zarządcy procesu transformacji, który wpły-
wa na bezpieczeństwo energetyczne państwa, stabilność społeczną oraz strukturę rynku. 
W przeciwnym razie państwo traci zdolność systemowego uczenia się na własnych błędach 
i ich korygowania.
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16.  �ETS 2 i presja kosztowa 
na gospodarstwa domowe

W materiale dotyczącym roli sektora komunalno-bytowego wielokrotnie podkreślono, że 
reforma ETS 2 może stać się jednym z najpoważniejszych czynników wzrostu kosztów ogrze-
wania dla polskich rodzin, jeśli nie zostanie odpowiednio skompensowana i dostosowana do 
krajowych warunków. Polska jest krajem o chłodniejszym klimacie niż znaczna część Europy 
Zachodniej, a struktura mieszkaniowa oraz poziom zamożności odbiorców istotnie odbiegają 
od średniej unijnej.

Jeżeli nowy system obciążeń zostanie wdrożony bez jednoczesnego wzmocnienia krajowych 
technologii oraz osłonowych programów efektywnościowych, skutkiem będzie wzrost ubóstwa 
energetycznego oraz pogłębienie sprzeciwu społecznego wobec transformacji. Dlatego local 
content należy traktować nie tylko jako narzędzie przemysłowe, lecz także jako instrument ła-
godzenia kosztów społecznych. Im większy udział polskiej produkcji, serwisu oraz krajowych 
paliw w systemie, tym większa odporność państwa na zewnętrzne szoki cenowe.

W praktyce oznacza to, że reformy związane z ETS 2 oraz reformy programów dotacyjnych 
muszą być ze sobą ściśle sprzężone. Państwo nie może jedną ręką podnosić kosztów funkcjo-
nowania sektora komunalno-bytowego, a drugą wspierać technologie, które nie wzmacniają 
krajowego potencjału produkcyjnego i usługowego. Taka konstrukcja byłaby wewnętrznie 
sprzeczna.

W tym kontekście szczególnego znaczenia nabierają programy hybrydowe, pluralizm technolo-
giczny oraz wspieranie rozwiązań, które rzeczywiście obniżają zależność obywateli od jednego 
nośnika energii. Dotyczy to zarówno nowoczesnych kotłów na pellet, kotłów zgazowujących 
drewno, jak i pomp ciepła stosowanych w sposób racjonalny, z uwzględnieniem rzeczywistych 
parametrów budynków oraz warunków klimatycznych.

Państwo powinno na poziomie unijnym zabiegać o takie ukształtowanie ETS 2, które nie osłabi 
bezpieczeństwa cieplnego w Polsce, a na poziomie krajowym wdrożyć mechanizmy osłonowe 
powiązane z zasadą local content. Tylko w ten sposób polityka klimatyczna przestanie być po-
strzegana jako koszt importowany, a zacznie być rozumiana jako impuls modernizacyjny dla 
polskiej gospodarki.
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17.  �Rola rozwiązań hybrydowych 
i pluralizmu technologicznego

Jednym z ważnych wniosków raportu o sektorze komunalno-bytowym jest potrzeba odejścia 
od myślenia, że jedna technologia może stanowić uniwersalne rozwiązanie dla wszystkich 
budynków oraz wszystkich warunków lokalnych. Polska potrzebuje systemu wsparcia zrów-
noważonego, elastycznego i dostosowanego do realiów regionalnych, klimatycznych oraz 
ekonomicznych.

Rozwiązania hybrydowe – na przykład pompa ciepła wspomagana kominkiem, kotłem na 
pellet lub kotłem zgazowującym drewno – zwiększają bezpieczeństwo cieplne gospodarstw 
domowych. Umożliwiają użytkownikowi reagowanie na zmiany cen nośników energii, warun-
ki pogodowe oraz sytuacje awaryjne. W kraju o zróżnicowanej strukturze budynków i dużym 
udziale domów jednorodzinnych jest to podejście bardziej racjonalne niż sztywne promowanie 
jednego rozwiązania.

Pluralizm technologiczny ma również istotne znaczenie gospodarcze. Umożliwia rozwój 
różnych segmentów polskiego przemysłu: producentów kotłów, producentów pomp ciepła, 
producentów paliw, a także firm instalacyjnych i serwisowych. Państwo, które narzuca jedno-
wymiarowy model modernizacji, w praktyce zawęża własny potencjał przemysłowy i zwiększa 
zależność od wąskiej grupy dostawców zagranicznych.

Z punktu widzenia bezpieczeństwa publicznego pluralizm technologiczny działa jak klasyczna 
zasada dywersyfikacji. System energetyczny i cieplny, który może opierać się zarówno na ener-
gii elektrycznej, jak i na krajowych paliwach odnawialnych, jest bardziej odporny na kryzysy 
niż system jednostronny. Ma to szczególne znaczenie w warunkach niestabilności geopolitycz-
nej oraz napięć w globalnych łańcuchach dostaw.

Dlatego local content powinien wzmacniać nie jedną wybraną technologię, lecz cały polski 
ekosystem rozwiązań grzewczych. Państwo nie powinno koncentrować się wyłącznie na tym, 
która technologia jest aktualnie dominująca, lecz na tym, które kombinacje technologii i paliw 
najlepiej wspierają bezpieczeństwo obywateli oraz polską gospodarkę.
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18.  �Edukacja obywatela 
i przejrzystość rynku

Każda reforma techniczna będzie niepełna, jeżeli nie zostanie uzupełniona o reformę infor-
macyjną. Beneficjent programu publicznego musi rozumieć, co kupuje, na jakich zasadach, 
z jakim ryzykiem oraz z jakim wpływem na własne rachunki i na polską gospodarkę. Obecnie 
rynek jest silnie nasycony przekazem marketingowym, który często zaciemnia rzeczywisty 
obraz technologii.

Rola państwa nie może ograniczać się do publikowania dokumentów w internecie. Konieczny 
jest jasny, jednolity system oznaczeń, porównań i rekomendacji. Obywatel powinien w sposób 
czytelny otrzymywać informacje, czy dane urządzenie jest produktem polskim, czy posiada 
serwis w Polsce, czy jego badania zostały wykonane w akredytowanym laboratorium UE, gdzie 
znajduje się serwer sterujący oraz jaki jest przewidywany koszt eksploatacji.

Z tego względu lista ZUM i lista wykonawców powinny pełnić nie tylko funkcję rejestrów admi-
nistracyjnych, ale również narzędzi komunikacji z obywatelem. Muszą być przejrzyste, proste 
i oparte na języku zrozumiałym dla użytkownika końcowego. Tylko w ten sposób można ogra-
niczyć przestrzeń dla agresywnej sprzedaży oraz nieuczciwych praktyk rynkowych.

Istotnym elementem powinna być także edukacja dotycząca paliw, serwisu i eksploatacji. 
Dotyczy to w szczególności pelletu oraz innych krajowych paliw odnawialnych. Państwo może 
w tym zakresie nie tylko wspierać modernizację urządzeń, ale również kształtować bardziej 
odpowiedzialne zachowania zakupowe i magazynowe, co ogranicza podatność rynku na kry-
zysy podażowe i cenowe.

Im wyższy poziom przejrzystości rynku, tym większa skuteczność polityki local content. 
Konsument świadomy pochodzenia produktu oraz znaczenia serwisu w Polsce staje się natu-
ralnym sojusznikiem polityki gospodarczej państwa.
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19.  �Mapa wykonawcza 
dla samorządów

Aby wdrożenie local content było realne, samorządy muszą otrzymać nie tylko ogólną dyrekty-
wę, lecz także praktyczną mapę działania. Powinna ona zawierać kompletny zestaw narzędzi 
wdrożeniowych: wzorcowe zapisy do SWZ, kryteria oceny ofert, zasady weryfikacji dokumen-
tów local content, katalog dokumentów potwierdzających miejsce produkcji oraz instrukcje 
kontroli dostępności serwisu.

Samorządy powinny mieć również zapewnione systemowe wsparcie szkoleniowe. Nie można 
zakładać, że każda gmina samodzielnie zinterpretuje złożone zagadnienia, takie jak lokaliza-
cja serwerów, status badań laboratoryjnych czy udział komponentów krajowych w produkcie. 
Administracja centralna powinna zapewnić jednolite narzędzia, webinaria, instrukcje oraz 
stałe wsparcie eksperckie.

Istotnym elementem wdrożenia jest system elektronicznej weryfikacji. Jeżeli dane o urządze-
niu i wykonawcy znajdują się w rejestrze centralnym, samorząd powinien mieć możliwość szyb-
kiego sprawdzenia, czy oferta spełnia wymagania programowe. Takie rozwiązanie ogranicza 
ryzyko błędów formalnych oraz przyspiesza proces rozstrzygania postępowań.

Mapa wykonawcza powinna również obejmować mechanizmy kontroli po podpisaniu umowy. 
Doświadczenia z wcześniejszych programów pokazują, że część problemów wynikała z nie-
wystarczającej weryfikacji deklaracji składanych na etapie oferty. Samorząd musi mieć jed-
noznaczne podstawy do naliczania kar, rozwiązania umowy oraz wykluczania nierzetelnych 
wykonawców z kolejnych postępowań.

Wprowadzenie ogólnokrajowego standardu dla samorządów nie jest centralizacją dla samej 
centralizacji, lecz narzędziem zapewniającym, że lokalne wydatki publiczne służą również 
interesowi państwa i nie powielają błędów zidentyfikowanych już na poziomie programów 
krajowych.
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20.  �Wpływ local content 
na MŚP, rynek pracy i B+R

Debata o local content bywa czasem sprowadzana do sporu pomiędzy dużymi producentami. 
To błąd interpretacyjny. W rzeczywistości polityka ta ma kluczowe znaczenie dla małych 
i średnich przedsiębiorstw, które tworzą lokalny ekosystem produkcji, komponentów, serwisu, 
instalacji i logistyki. To właśnie dla nich rynek zamówień publicznych i system dotacji może 
stać się albo impulsem rozwojowym, albo źródłem trwałej marginalizacji.

Kiedy środki publiczne trafiają głównie do importowanych urządzeń, lokalne firmy funkcjonują 
na obrzeżach rynku, często wyłącznie jako podwykonawcy pozbawieni realnej marży i prze-
wagi konkurencyjnej. Natomiast w systemie premiującym produkcję krajową, lokalny serwis, 
komponenty oraz zaplecze techniczne, rozwija się pełny łańcuch wartości – od zakładów pro-
dukcyjnych, przez inżynierię i logistykę, aż po instalację i serwis końcowy.

Local content ma również bezpośrednie znaczenie dla badań i rozwoju (B+R). Przedsiębiorstwa, 
które mają stabilny popyt krajowy oraz przewidywalne reguły rynku, są znacznie bardziej 
skłonne do inwestowania w laboratoria, testy, udoskonalanie produktów oraz współpracę 
z uczelniami. W warunkach dominacji importu opartego na przewadze cenowej, motywacja 
do długoterminowych inwestycji technologicznych w Polsce ulega osłabieniu.

Warto więc postrzegać local content jako równocześnie politykę rynku pracy, przemysłu i in-
nowacyjności. Nie chodzi wyłącznie o to, kto sprzeda urządzenie w danym roku, ale o to, gdzie 
za pięć–dziesięć lat będą pracować polscy inżynierowie, gdzie będą powstawać nowe rozwią-
zania technologiczne oraz które państwa będą przejmować największą część wartości dodanej 
z transformacji energetycznej.

W tej perspektywie wsparcie krajowych producentów nie ma charakteru preferencji, lecz 
stanowi inwestycję w trwały rozwój gospodarczy Polski oraz budowę odpornego ekosystemu 
przemysłowego.
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21.  �Scenariusz braku działania 
– co się stanie, jeśli nic nie zmienimy

Brak wdrożenia local content będzie oznaczał, że transformacja energetyczna w sektorze 
komunalno-bytowym pozostanie procesem kosztownym, społecznie konfliktowym oraz gospo-
darczo nie w pełni efektywnym. Obywatele nadal będą uczestnikami programów publicznych, 
które finansują zakup urządzeń, lecz nie gwarantują ani jakości, ani bezpieczeństwa, ani trwa-
łej wartości dodanej dla krajowej gospodarki.

W takim scenariuszu wzrośnie zależność od zagranicznych dostawców technologii oraz infra-
struktury cyfrowej. Każde kolejne postępowanie przetargowe, w którym dominującym kryte-
rium pozostaje cena, będzie ten trend pogłębiać. Równocześnie będzie następowało stopniowe 
osłabienie krajowego przemysłu, który bez stabilnych mechanizmów wsparcia państwa traci 
zdolność skutecznego konkurowania na własnym rynku.

Jednym z najbardziej prawdopodobnych skutków będzie wzrost niezadowolenia społecznego. 
Jeżeli obywatele będą mierzyć się z wysokimi rachunkami, niewystarczającym serwisem oraz 
technologiami niedopasowanymi do warunków budynków, odpowiedzialność polityczna za te 
efekty będzie przypisywana nie anonimowym producentom zagranicznym, lecz instytucjom 
państwa i samorządom. Jest to szczególnie niebezpieczne w warunkach, w których transfor-
macja energetyczna wymaga stabilnego i długofalowego zaufania społecznego.

Istotnym skutkiem będzie również utrata części potencjału podatkowego oraz miejsc pracy 
związanych z jednym z największych programów modernizacyjnych najbliższych lat. W prak-
tyce oznacza to osłabienie bazy dochodowej państwa oraz mniejszą zdolność do finansowania 
kolejnych działań osłonowych i inwestycyjnych.

Brak wdrożenia local content nie jest więc neutralnym utrzymaniem status quo. Jest to faktyczna 
decyzja systemowa, w której Polska pozostaje przede wszystkim rynkiem zbytu technologii, 
a nie współtwórcą i beneficjentem własnej transformacji energetycznej.
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22.  �Dodatkowe zapisy do wdrożenia 
w SWZ i dokumentach programowych

W celu natychmiastowego zastosowania niniejszego dokumentu w praktyce rekomenduje się 
wprowadzenie do wzorcowych dokumentów przetargowych i programowych następujących 
zasad: wskazanie konkretnego modelu urządzenia oraz potwierdzenie jego obecności na ak-
tualnej liście ZUM na dzień złożenia oferty; zobowiązanie wykonawcy do przedstawienia do-
kumentów potwierdzających miejsce produkcji, udział komponentów oraz lokalność serwisu; 
a także przyznanie zamawiającemu uprawnienia do weryfikacji tych danych zarówno na etapie 
oceny ofert, jak i realizacji umowy.

W dokumentach programowych powinien znaleźć się również jednoznaczny zapis, że wydatki 
na urządzenia nieujęte na liście ZUM albo niezgodne z parametrami wynikającymi z wpisu 
nie podlegają dofinansowaniu. Taka zasada zamyka możliwość obchodzenia systemu poprzez 
podmianę urządzeń lub manipulowanie specyfikacją po rozstrzygnięciu postępowania.

W SWZ należy dodatkowo wskazać, że podanie nieprawdziwych informacji dotyczących kryte-
riów local content, lokalizacji serwisów, dostępności części zamiennych lub lokalizacji serwerów 
skutkuje odrzuceniem oferty, a w przypadku ujawnienia niezgodności po zawarciu umowy – jej 
rozwiązaniem oraz naliczeniem kar umownych. Tylko realne i egzekwowalne sankcje zapew-
niają skuteczność całego systemu.

Dokumenty publiczne powinny również przewidywać możliwość stosowania informacyjnych 
oznaczeń „produkt polski” oraz „produkt europejski”. Nie stanowią one samodzielnego kryte-
rium dopuszczającego, jednak zwiększają przejrzystość rynku i wspierają świadome decyzje 
zakupowe. W połączeniu z systemem punktacji za local content tworzą spójny mechanizm in-
formacji i zachęt.

Rząd powinien przygotować kompleksowy pakiet takich zapisów w formie gotowych wzorców, 
tak aby mogły być one bezpiecznie i jednolicie stosowane przez gminy, miasta, fundusze ochro-
ny środowiska oraz inne instytucje wdrażające programy publiczne.
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23.  �Matryca wdrożeniowa 
dla administracji centralnej

Wdrożenie local content wymaga precyzyjnego podziału odpowiedzialności między instytu-
cje publiczne. Ministerstwo właściwe do spraw energii powinno odpowiadać za koordynację 
strategiczną i standardy bezpieczeństwa energetycznego. Ministerstwo właściwe do spraw 
klimatu powinno odpowiadać za integrację nowych zasad z programami środowiskowymi 
i standardami jakości. Ministerstwo właściwe do spraw rozwoju powinno nadzorować wymiar 
przemysłowy, w tym wsparcie dla polskich producentów i zgodność nowych rozwiązań z poli-
tyką konkurencyjności gospodarki.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej powinien otrzymać obowiązek 
wdrożenia listy ZUM jako centralnego narzędzia kwalifikacyjnego oraz przygotowania jed-
nolitych procedur dla funduszy wojewódzkich. Samorządy wojewódzkie i lokalne powinny 
otrzymać gotowe wzorce do zastosowania bez potrzeby tworzenia własnych, rozbieżnych 
interpretacji.

Niezbędne jest także włączenie do procesu administracji skarbowej i instytucji odpowiedzial-
nych za system podatkowy, zwłaszcza w kontekście programu Polskie Ciepło i mechanizmu 
zwrotu 15% VAT. Program ten może działać sprawnie tylko wtedy, gdy jego logika zostanie 
uproszczona i powiązana z czytelnym systemem dokumentowania produkcji ciepła.

Dla zapewnienia spójności systemu rekomenduje się wyznaczenie jednego operatora danych 
odpowiedzialnego za utrzymywanie, aktualizację i weryfikację informacji o urządzeniach, ba-
daniach, pochodzeniu, serwisie i infrastrukturze cyfrowej. Bez jednego źródła danych rynek 
będzie wracał do rozproszenia, które sprzyja nadużyciom i nieczytelności.

Matryca wdrożeniowa powinna zostać opublikowana jako załącznik do wytycznych rządo-
wych. Pozwoli to jednoznacznie odpowiedzieć na pytanie, kto odpowiada za konkretne działa-
nie, w jakim terminie i na podstawie jakiego instrumentu prawnego.
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24.  �Wskaźniki oceny 
skuteczności polityki local content

Każda poważna polityka publiczna wymaga mierników skuteczności. local content nie może być 
oceniany wyłącznie przez liczbę opublikowanych dokumentów ani przez liczbę postępowań, 
w których pojawiło się to pojęcie. Potrzebny jest system wskaźników pokazujących rzeczywisty 
wpływ na gospodarkę, bezpieczeństwo i obywatela.

Do podstawowych wskaźników należy zaliczyć: udział urządzeń produkowanych w Polsce 
w programach publicznych, udział urządzeń wykorzystujących serwery zlokalizowane w Polsce 
lub UE, udział wykonawców zarejestrowanych w Polsce, liczbę postępowań opartych wyłącznie 
na liście ZUM, czas reakcji serwisowej, dostępność części zamiennych oraz liczbę reklamacji 
i awarii w podziale na klasy technologii.

Drugą grupą wskaźników powinny być wskaźniki gospodarcze: udział krajowych komponen-
tów, liczba miejsc pracy utrzymanych lub utworzonych dzięki wydatkom publicznym, wpływy 
podatkowe powiązane z programami modernizacyjnymi, poziom inwestycji B+R w krajo-
wym sektorze urządzeń grzewczych oraz dynamika sprzedaży polskich urządzeń w systemie 
publicznym.

Trzecia grupa wskaźników powinna dotyczyć obywatela: poziomu kosztów eksploatacji urzą-
dzeń, liczby interwencji serwisowych, satysfakcji beneficjentów, stopnia zrozumienia zasad 
programu oraz udziału gospodarstw domowych zagrożonych ubóstwem energetycznym. Tylko 
takie podejście pokaże, czy polityka publiczna rzeczywiście poprawia warunki życia.

Rekomenduje się publikowanie półrocznych raportów z wdrażania local content. Bez rytmu ra-
portowania i bez jawności danych system będzie podatny na rozmycie odpowiedzialności oraz 
na powrót do praktyk opartych wyłącznie na formalnych deklaracjach.
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25.  �Proponowana punktacja – 
model referencyjny dla państwa

Przedstawiona punktacja ma charakter referencyjny i może zostać wprost przeniesiona do do-
kumentów publicznych. Jej zaletą jest czytelność oraz powiązanie z dokumentami możliwymi 
do przedstawienia przez producenta i wykonawcę. Każda kategoria powinna być potwierdzona 
dokumentem źródłowym, a zamawiający powinien mieć prawo do weryfikacji także na etapie 
realizacji umowy.

W celu uniknięcia sporów interpretacyjnych państwo powinno przygotować katalog dopusz-
czalnych dokumentów: oświadczenie producenta, dokument potwierdzający miejsce produkcji, 
zestawienie komponentów, dokumentację serwisową, deklarację o lokalizacji serwerów, opis 
architektury danych oraz zobowiązanie do utrzymania parametrów przez określony czas.

Bardzo ważne jest również wprowadzenie sankcji za nieprawdziwe informacje. Podmiot, który 
złoży fałszywe oświadczenie dotyczące local content lub bezpieczeństwa cyfrowego, powinien 
tracić możliwość korzystania z rynku publicznego. Bez takiego mechanizmu część przedsię-
biorców będzie traktować system jako obszar dowolnych deklaracji.

Punktacja podstawowa
10 punktów – urządzenie wytworzone w Polsce.

5 punktów – urządzenie wytworzone na terenie Unii Europejskiej.

0 punktów – urządzenie wytworzone poza UE.

5 punktów – co najmniej 50% komponentów pochodzi z Polski.

3 punkty – od 20% do 50% komponentów pochodzi z Polski lub UE.

3 punkty – wykonawca zarejestrowany w Polsce i zapewniający serwis w Polsce.

2 punkty – magazyn części i czas reakcji serwisowej do 48 godzin w Polsce.

10 punktów – serwery i infrastruktura sterująca znajdują się w Polsce.

5 punktów – serwery znajdują się na terenie UE.

0 punktów – serwery znajdują się poza UE.
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26.  �Rekomendacje dla listy ZUM – 
zakres informacji przy wpisie

Każdy wpis do listy ZUM powinien zawierać zestandaryzowany i jednolity pakiet informacji, 
umożliwiający nie tylko formalną weryfikację kwalifikacji urządzenia, ale również ocenę jego 
znaczenia w kontekście polityki local content, bezpieczeństwa eksploatacyjnego oraz transpa-
rentności rynku.

Zakres danych powinien obejmować w szczególności: nazwę modelu, producenta, kraj pro-
dukcji, status produktu jako „polskiego” lub „europejskiego” (jeżeli ma zastosowanie), udział 
komponentów krajowych, miejsce wykonania badań, dostępność i organizację serwisu, de-
klarowany czas reakcji serwisowej, lokalizację infrastruktury serwerowej oraz podstawowe 
parametry eksploatacyjne urządzenia.

W ramach standardu informacyjnego rekomenduje się również obligatoryjne uwzględnienie 
danych dotyczących części zamiennych o znaczeniu krytycznym dla ciągłości pracy urządze-
nia. Informacja ta powinna umożliwiać ocenę, czy w przypadku awarii możliwe jest szybkie 
przywrócenie funkcjonalności urządzenia w warunkach lokalnych, czy też wymaga ono 
oczekiwania na komponenty importowane z rynków odległych, co wpływa na bezpieczeństwo 
eksploatacyjne użytkownika końcowego.

Lista ZUM powinna również zawierać pełną historię zmian statusu wpisu. W szczególności 
należy zapewnić widoczność informacji o dopuszczeniu urządzenia, jego zawieszeniu, usunię-
ciu z listy lub zmianach parametrów serwisowych i technicznych. Dane te są istotne zarówno 
z perspektywy beneficjentów programów publicznych, jak i instytucji wdrażających, które 
muszą oceniać stabilność i wiarygodność danego rozwiązania w czasie.

W perspektywie długoterminowej lista ZUM może stanowić podstawę budowy krajowego stan-
dardu przejrzystości rynku urządzeń grzewczych. Rozwiązanie to będzie wzmacniać nie tylko 
programy publiczne, lecz również rynek detaliczny poprzez zwiększenie dostępności porów-
nywalnych i zweryfikowanych danych technicznych.

Wdrożenie tak rozszerzonego zakresu informacji nie wymaga zmian o charakterze technolo-
gicznym ani tworzenia nowej infrastruktury od podstaw. W zdecydowanej większości przy-
padków dane te są już dostępne po stronie producentów lub mogą zostać od nich pozyskane. 
Kluczowym elementem jest decyzja administracyjna o ich systematycznym gromadzeniu, 
standaryzacji oraz publicznym udostępnianiu w ramach listy ZUM.
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27.  �Rynek serwisu i części zamiennych – 
niedoceniany filar bezpieczeństwa

W debacie publicznej oraz w praktyce programów wsparcia zbyt duży nacisk kładzie się na 
etap zakupu i instalacji urządzeń, przy jednoczesnym niedostatecznym uwzględnieniu ich 
wieloletniego utrzymania. Z perspektywy obywatela oraz bezpieczeństwa systemu ogrzewania 
kluczowe znaczenie ma nie sam moment montażu, lecz zdolność urządzenia do niezawodnej 
pracy w kolejnych latach, możliwość jego szybkiej naprawy oraz realna odpowiedzialność za 
usunięcie awarii w warunkach sezonu grzewczego.

W związku z powyższym w dokumentach programowych oraz przetargowych rynek serwisu 
i części zamiennych powinien zostać uznany za integralny element oceny oferty, a nie jedynie 
aspekt pomocniczy lub wtórny. Urządzenia pozbawione stabilnej i dostępnej w Polsce sieci 
serwisowej nie powinny być traktowane na równi z rozwiązaniami posiadającymi rozwiniętą 
lokalną infrastrukturę obsługi posprzedażowej.

Należy podkreślić, że rynek serwisu stanowi również istotny obszar tworzenia miejsc pracy 
oraz budowania krajowej wartości dodanej. W sytuacji, gdy środki publiczne wspierają urządze-
nia, których obsługa serwisowa i zaplecze części zamiennych zlokalizowane są poza terytorium 
Polski, dochodzi do trwałego odpływu wartości ekonomicznej, w tym kompetencji, przychodów 
oraz miejsc pracy. Z perspektywy polityki gospodarczej oznacza to niewykorzystanie poten-
cjału sektora usług posprzedażowych jako ważnego elementu krajowego łańcucha wartości.

W związku z powyższym rekomenduje się wprowadzenie wymogu posiadania serwisu na tery-
torium Polski, określenia minimalnego czasu reakcji serwisowej oraz zapewnienia dostępności 
magazynu podstawowych części zamiennych w kraju. Zamawiający powinien dysponować re-
alnym instrumentem weryfikacji, czy deklarowane parametry serwisowe odpowiadają stanowi 
faktycznemu, zarówno na etapie oceny ofert, jak i w trakcie realizacji umowy.

W połączeniu z systemem listy ZUM oraz listą wykonawców, ujęcie serwisu i części zamiennych 
jako równorzędnego kryterium oceny pozwoli na budowę bardziej dojrzałego i odpornego ryn-
ku, w którym jakość obsługi posprzedażowej stanowi pełnoprawny element oceny technologii, 
a nie jedynie parametr dodatkowy.
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28.  �Rola nauki, laboratoriów 
i dowodów technicznych

Jednym z kluczowych elementów uporządkowania rynku urządzeń grzewczych jest przywró-
cenie centralnej roli dowodu technicznego w procesie oceny i dopuszczania technologii do 
programów publicznych. Oznacza to konieczność odejścia od sytuacji, w której znak jakości, 
deklaracja producenta lub materiały marketingowe zastępują pełne, weryfikowalne badania 
laboratoryjne.

Podstawą systemu powinien być model oparty na obiektywnych dowodach technicznych, a nie 
na uproszczonych mechanizmach certyfikacyjnych. W tym kontekście akredytowane labora-
toria na terenie Unii Europejskiej powinny stanowić podstawowe źródło potwierdzania para-
metrów technicznych urządzeń grzewczych. Wyniki badań powinny być nie tylko przedkła-
dane instytucjom publicznym, ale również publikowane w jednolitej, porównywalnej formie, 
umożliwiającej ich analizę przez zamawiających publicznych, ekspertów oraz użytkowników 
końcowych.

Tak ukształtowany system wzmacnia również krajowy potencjał naukowy i  ekspercki. 
Konsekwentne wymaganie wysokiej jakości i pełnej transparentności dowodów technicznych 
stymuluje rozwój rynku badań, ekspertyz, analiz eksploatacyjnych, analiz wpływu na systemy 
energetyczne oraz współpracy pomiędzy producentami a uczelniami i jednostkami badaw-
czymi. W tym ujęciu local content należy interpretować szerzej niż wyłącznie jako lokalizację 
produkcji lub montażu, obejmując również krajowe kompetencje badawczo-rozwojowe.

Wprowadzenie obowiązku publicznej dostępności wyników badań zwiększa również poziom 
odpowiedzialności rynkowej. Producent funkcjonujący w systemie pełnej transparentności, 
w którym parametry techniczne są publicznie dostępne i porównywalne, jest silniej moty-
wowany do utrzymywania jakości oraz rzeczywistej zgodności deklaracji z eksploatacją, niż 
w modelu opartym wyłącznie na znakach jakości o ograniczonej przejrzystości.

Państwo powinno jednoznacznie zakomunikować, że w obszarze ogrzewnictwa indywidualne-
go kończy się etap dominacji certyfikacyjnych skrótów oraz nieczytelnych deklaracji marketin-
gowych. W ich miejsce wprowadzony zostaje system oparty na pełnych, publicznie dostępnych 
dowodach technicznych, które są zrozumiałe zarówno dla zamawiających publicznych, jak i dla 
beneficjentów programów wsparcia.
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29.  �Local content 
jako praktyka państwa

Celem niniejszego dokumentu jest nie tylko identyfikacja problemów, ale przede wszystkim 
wskazanie, że państwo dysponuje obecnie pełnym zestawem przesłanek do wdrożenia rze-
czywistego local content w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego oraz szeroko rozumianym 
sektorze komunalno-bytowym.

Istnieją diagnozy, materiały eksperckie, wytyczne przetargowe, projekty instrumentów wspar-
cia oraz deklaracja polityczna na poziomie Prezesa Rady Ministrów.

Brakuje przede wszystkim etapu wykonawczego. To on zdecyduje, czy local content pozosta-
nie deklaracją polityczną, czy stanie się realnym narzędziem polityki gospodarczej państwa. 
W przypadku wdrożenia rekomendacji zawartych w niniejszym dokumencie możliwe będzie 
stworzenie bardziej przewidywalnego, bezpiecznego i efektywnego systemu wsparcia, wzmac-
niającego krajową produkcję oraz ochronę obywateli.

Brak zmian oznacza natomiast utrwalenie zależności technologicznej, odpływ środków publicz-
nych oraz narastanie napięć społecznych związanych z kosztami transformacji energetycznej.

Z tego względu rekomenduje się potraktowanie local content nie jako elementu dodatkowego, 
lecz jako jedną z podstawowych zasad funkcjonowania polityki publicznej w obszarze ogrzew-
nictwa indywidualnego. W praktyce oznacza to spójny system: jednolitą listę urządzeń, jedno-
litą listę wykonawców, jednolity standard dowodów technicznych, przejrzystą punktację oraz 
pełną odpowiedzialność za serwis i bezpieczeństwo cyfrowe.

Jest to moment o charakterze decyzyjnym – nie w odniesieniu do pojedynczego programu, 
lecz całego modelu transformacji energetycznej, który w przyszłości przesądzi o jej realnym 
wymiarze gospodarczym, społecznym i strategicznym.
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30.  �Harmonogram 
legislacyjny i organizacyjny

Wdrożenie polityki local content w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego wymaga uporządko-
wanego, etapowego harmonogramu działań legislacyjnych, wykonawczych i organizacyjnych, 
obejmującego zarówno poziom rządowy, jak i instytucje wdrażające oraz samorządy.

Etap I – okres do 3 miesięcy
W pierwszym etapie rekomenduje się przyjęcie przez Radę Ministrów uchwały kierunkowej lub 
zestawu wytycznych międzyresortowych, które jednoznacznie określą obowiązek stosowania 
zasad local content w programach dotacyjnych oraz zamówieniach publicznych dotyczących 
ogrzewnictwa indywidualnego.

Równolegle konieczne jest przygotowanie i wdrożenie zmian w dokumentach operacyjnych 
instytucji realizujących programy wsparcia, w tym regulaminach, wytycznych wykonawczych 
oraz standardach oceny wniosków i ofert. Celem tego etapu jest zapewnienie możliwości na-
tychmiastowego stosowania nowych zasad bez konieczności oczekiwania na pełną zmianę 
legislacyjną.

Etap II – okres od 3 do 6 miesięcy
W drugim etapie powinny zostać wdrożone kluczowe narzędzia systemowe, w tym: zrefor-
mowana lista ZUM, krajowa lista wykonawców, wzorcowe zapisy do Specyfikacji Warunków 
Zamówienia (SWZ), system raportowania wskaźników skuteczności polityki local content oraz 
pilotaż programu „Polskie Ciepło”.

Na tym etapie niezbędne jest również przeprowadzenie szerokiego procesu szkoleniowego dla 
samorządów oraz instytucji wdrażających. Celem szkoleń jest zapewnienie jednolitej interpre-
tacji nowych zasad oraz ograniczenie ryzyka ich niejednolitego stosowania w praktyce.

Etap III – okres od 6 do 12 miesięcy
W trzecim etapie należy przeprowadzić kompleksową ewaluację skutków wdrożonych rozwią-
zań. Ocena powinna mieć charakter zarówno jakościowy, jak i gospodarczy, a nie wyłącznie 
proceduralny.

Analiza powinna obejmować w szczególności: rzeczywisty wzrost udziału krajowej produkcji, 
poprawę jakości i dostępności serwisu, stabilność rynku wykonawców oraz wpływ nowych 
zasad na koszty i bezpieczeństwo użytkowników końcowych.

Działania legislacyjne o charakterze trwałym
Równolegle do etapów wdrożeniowych należy opracować i przyjąć rozwiązania ustawowe, 
które zapewnią trwałe zakotwiczenie zasad local content w polskim porządku prawnym.

Zmiany na poziomie programów operacyjnych i dokumentów wykonawczych mają charakter 
elastyczny, jednak dla zapewnienia stabilności systemu konieczne jest ich wsparcie ramami 
ustawowymi, które ograniczą możliwość ich łatwego odwrócenia lub osłabienia w przyszłości.
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Transparentność harmonogramu
Harmonogram wdrożenia powinien mieć charakter publiczny i jawny. Obywatele, samorządy 
oraz przedsiębiorcy powinni mieć pełną wiedzę o etapach realizacji polityki local content, jej 
terminach oraz zakresie wdrażanych zmian.

Transparentność procesu wdrożeniowego jest warunkiem budowy zaufania do polityki pub-
licznej oraz jej skutecznej implementacji w całym systemie ogrzewnictwa indywidualnego.
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31.  �Strategi 
komunikacji publicznej

Wdrożenie polityki local content wymaga równoległego, spójnego i konsekwentnego wsparcia 
w postaci spójnej strategii komunikacji publicznej. Brak takiej komunikacji może prowadzić 
do nieporozumień interpretacyjnych, uproszczeń przekazu oraz nieuzasadnionych zarzutów 
o ograniczanie konkurencji lub zawężanie wyboru. Tymczasem rzeczywistym celem reformy 
jest zwiększenie przejrzystości rynku, podniesienie jakości i bezpieczeństwa technologii oraz 
efektywniejsze wykorzystanie środków publicznych na rzecz rozwoju krajowej gospodarki.

Strategia komunikacyjna powinna opierać się na kilku podstawowych, jednoznacznych 
przekazach:

■■ Obywatel ma prawo wiedzieć, czy finansuje i wspiera produkt krajowy, 
europejski czy spoza UE. 

■■ Państwo ma prawo i obowiązek wymagać pełnej transparentności badań 
technicznych oraz bezpieczeństwa cyfrowego urządzeń finansowanych ze 
środków publicznych. 

■■ Środki publiczne powinny w maksymalnym możliwym zakresie wspierać 
gospodarkę krajową, w granicach obowiązującego prawa unijnego 
i krajowego. 

■■ Jakość produktu oraz dostępność lokalnego serwisu stanowią element 
bezpieczeństwa obywatela, a nie wyłącznie przewagę konkurencyjną 
producenta. 

Komunikacja powinna być precyzyjnie dostosowana do trzech kluczowych grup odbiorców:

Obywatele – powinni otrzymać czytelne wyjaśnienie zasad działania nowych oznaczeń, list 
(ZUM, wykonawców) oraz kryteriów oceny urządzeń. 

Samorządy – powinny uzyskać praktyczne wsparcie wdrożeniowe oraz jednoznaczne narzę-
dzia interpretacyjne, ograniczające ryzyko błędów proceduralnych. 

Rynek (producenci i wykonawcy) – powinien otrzymać jasny sygnał, że nowy model premiuje 
transparentność, jakość, trwałość, lokalny serwis i odpowiedzialność technologiczną, a nie 
wyłącznie przewagę cenową. 

Istotnym elementem strategii komunikacji powinno być wykorzystanie przekazu opartego na 
danych, przykładach i porównaniach praktycznych. Pokazanie różnicy pomiędzy rozwiązania-
mi posiadającymi lokalny serwis, krajową infrastrukturę obsługi i przejrzyste zaplecze części 
zamiennych, a rozwiązaniami o ograniczonej dostępności i niejasnym modelu wsparcia, będzie 
bardziej przekonujące niż przekaz ogólny lub deklaratywny.

Dobrze zaprojektowana komunikacja publiczna może istotnie zwiększyć akceptację społeczną 
dla wdrażanych zmian oraz ograniczyć ryzyko ich błędnej interpretacji. W efekcie local content 
może stać się nie tylko narzędziem administracyjnym, lecz również powszechnie rozumianym 
standardem racjonalnej polityki gospodarczej i bezpieczeństwa publicznego.
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32.  �Szczegółowe uzasadnienia 
dla kluczowych postulatów

Postulat obowiązkowej listy ZUM wynika z konieczności zapewnienia jednego, jednolitego 
i publicznie kontrolowanego źródła informacji o urządzeniach dopuszczonych do programów 
wsparcia. W obecnym modelu rynek opiera się na rozproszonych danych, deklaracjach produ-
centów oraz niejednorodnych interpretacjach parametrów technicznych. W efekcie samorządy 
i obywatele funkcjonują w warunkach ograniczonej przejrzystości. Centralna lista ZUM po-
rządkuje ten stan, tworząc jednolity standard kwalifikacji urządzeń oraz ograniczając ryzyko 
wyborów opartych na nieporównywalnych danych.

Postulat obowiązkowej listy wykonawców wynika z potrzeby zwiększenia bezpieczeństwa re-
alizacji inwestycji finansowanych ze środków publicznych. W systemie angażującym miliardy 
złotych ze środków publicznych, nie jest pożądana sytuacja, w której jakość realizacji zależy 
wyłącznie od przypadkowego wyboru wykonawcy przez beneficjenta. Wprowadzenie rejestru 
wykonawców stanowi mechanizm instytucjonalnego podniesienia jakości usług oraz przenie-
sienia części odpowiedzialności za standard realizacji z poziomu jednostkowego na poziom 
systemowy.

Postulat zakazu zastępowania pełnych badań wyłącznie zagranicznymi znakami jakości 
wynika z konieczności przywrócenia nadrzędnej roli weryfikowalnego dowodu techniczne-
go. Certyfikacja uproszczona, pozbawiona pełnej transparentności metodologii i warunków 
testowych, nie zawsze odzwierciedla rzeczywiste warunki eksploatacyjne w Polsce. Wymóg 
badań wykonanych przez akredytowane laboratoria oraz ich pełnej dostępności porównawczej 
zwiększa wiarygodność systemu dopuszczeń.

Postulat premiowania lokalizacji serwerów i infrastruktury cyfrowej w Polsce oraz na terenie 
Unii Europejskiej wynika z faktu, że nowoczesne urządzenia grzewcze są jednocześnie ele-
mentami systemów cyfrowych. Oznacza to, że ich funkcjonowanie zależy od przetwarzania 
i przechowywania danych. Lokalizacja i nadzór tej infrastruktury staje się w konsekwencji 
elementem bezpieczeństwa technologicznego, operacyjnego oraz regulacyjnego, wpływającym 
na poziom kontroli nad systemem.

Postulat uznania pelletu za surowiec strategiczny wynika z potrzeby wzmocnienia wykorzysta-
nia krajowych zasobów odnawialnych oraz zwiększenia odporności systemu energetycznego 
na zewnętrzne wahania cen i podaży. Włączenie pelletu do strategii bezpieczeństwa energe-
tycznego nie stoi w sprzeczności z modernizacją, lecz może stanowić jej element uzupełniający, 
szczególnie w modelu opartym o technologie wysokosprawne i niskoemisyjne. 

Postulat zmiany kryteriów przetargowych wynika z utrwalonego doświadczenia, że dominacja 
kryterium ceny prowadzi do preferowania rozwiązań najtańszych, niekoniecznie optymalnych 
z punktu widzenia cyklu życia urządzenia, kosztów eksploatacji oraz bezpieczeństwa użytkow-
nika. Wprowadzenie kryteriów jakościowych, serwisowych, technologicznych i lokalizacyj-
nych pozwala na bardziej zrównoważoną ocenę ofert.

Wspólnym uzasadnieniem wszystkich powyższych postulatów jest konieczność przejścia 
od modelu pasywnego zarządzania rynkiem do modelu aktywnego kształtowania systemu 
ogrzewnictwa przez państwo. W tym ujęciu państwo nie pełni wyłącznie funkcji finansują-
cej, lecz staje się architektem ram jakościowych, technologicznych i organizacyjnych całego 
sektora.
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33.  �Załącznik końcowy – 
pakiet decyzji dla Prezesa Rady Ministrów

Niniejszy pakiet stanowi syntetyczne zestawienie kluczowych decyzji o charakterze kie-
runkowym i wykonawczym, niezbędnych do uruchomienia pełnego wdrożenia polityki 
local content w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego oraz szeroko rozumianego sektora 
komunalno-bytowego.

Rekomenduje się podjęcie przez Prezesa Rady Ministrów następujących działań:

1.	 Podjęcie przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów decyzji kierunkowej 
o obowiązkowym wdrożeniu zasad local content w programach publicznych 
dotyczących ogrzewnictwa indywidualnego. 

2.	 Zlecenie przygotowania zreformowanej listy ZUM, zawierającej dane 
o pochodzeniu urządzeń, wynikach badań laboratoryjnych, dostępności 
serwisu oraz kluczowych parametrach eksploatacyjnych. 

3.	 Polecenie utworzenia obowiązkowej krajowej listy wykonawców 
dopuszczonych do realizacji inwestycji finansowanych ze środków 
publicznych. 

4.	 Opracowanie i wdrożenie jednolitych, wzorcowych zapisów do Specyfikacji 
Warunków Zamówienia (SWZ) dla jednostek administracji rządowej oraz 
samorządowej. 

5.	 Przeprowadzenie pilnego audytu pomp ciepła dopuszczonych do programów 
publicznych w zakresie bezpieczeństwa, jakości serwisu oraz lokalizacji 
infrastruktury cyfrowej. 

6.	 Włączenie kryterium lokalizacji, nadzoru serwerów i infrastruktury cyfrowej 
do systemu oceny urządzeń oraz do kryteriów postępowań publicznych. 

7.	 Uznanie pelletu za surowiec strategiczny oraz podjęcie prac nad 
instrumentami stabilizacji rynku i zwiększenia krajowych mocy 
produkcyjnych. 

8.	 Uruchomienie pilotażowego wdrożenia programu „Polskie Ciepło” opartego 
o mechanizm zwrotu 15% VAT, powiązany z realnym efektem energetycznym. 

9.	 Przygotowanie i publikacja cyklicznego (półrocznego) raportu dotyczącego 
gospodarczych skutków transformacji energetycznej dla polskiego 
przemysłu, rynku pracy oraz struktury kosztów gospodarstw domowych. 

10.	 Powołanie stałego forum współpracy administracji rządowej, jednostek 
samorządu terytorialnego, środowiska naukowego oraz krajowych 
producentów urządzeń OZE i technologii grzewczych. 

Realizacja powyższych decyzji stanowi warunek spójnego i skutecznego wdrożenia polityki 
local content w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego, w sposób łączący cele gospodarcze, 
społeczne i bezpieczeństwa energetycznego państwa.
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34.  �Wnioski 
końcowe

Jeżeli ogłoszona przez Prezesa Rady Ministrów polityka local content ma mieć realne znacze-
nie, musi zostać niezwłocznie przełożona na praktykę funkcjonowania programów rządo-
wych, samorządowych oraz instytucji wdrażających. Najbardziej naturalnym i najszybszym 
obszarem wdrożenia pozostaje sektor urządzeń grzewczych oraz szeroko rozumiany sektor 
komunalno-bytowy.

W tym obszarze krzyżują się trzy kluczowe interesy państwa: bezpieczeństwo energetyczne, 
ochrona obywateli przed ubóstwem energetycznym oraz ochrona krajowego przemysłu przed 
marginalizacją. Każda decyzja dotycząca dotacji, list urządzeń, kryteriów przetargowych czy 
dopuszczenia wykonawców staje się w praktyce decyzją o modelu rozwoju gospodarczego 
Polski.

W załączonych materiałach konsekwentnie powraca postulat, że pieniądz publiczny powinien 
pracować na rzecz polskiej gospodarki. Należy go traktować jako zasadę nadrzędną polityki 
wsparcia w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego. Jej brak oznacza utrwalanie modelu, 
w którym środki publiczne w znaczącej części wzmacniają zagraniczne łańcuchy wartości, przy 
jednoczesnym osłabianiu krajowych producentów i kompetencji przemysłowych.

Wdrożenie local content poprzez obowiązkową listę ZUM, obowiązkową listę wykonawców, 
reformę przetargów, zakaz zastępowania akredytowanych badań wyłącznie zagranicznymi 
znakami jakości, włączenie kryteriów bezpieczeństwa cyfrowego oraz program „Polskie 
Ciepło” pozwala spójnie połączyć cele gospodarcze, społeczne i energetyczne. Jest to kierunek 
prowadzący do bardziej efektywnej, bezpiecznej i w większym stopniu opartej na krajowych 
zasobach transformacji energetycznej.

Sektor komunalno-bytowy stanowi nie tylko kluczowy 
segment gospodarki, ale przede wszystkim fundament 

stabilności społecznej i jakości życia milionów Polaków.
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