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Streszczenie
dla Prezesa Rady Ministrow

Polska stoi obecnie przed wyborem o znaczeniu wykraczajacym poza sam proces transformacji
energetycznej. Kluczowe jest rozstrzygniecie czy $rodki publiczne przeznaczane na moderni-
zacje zrodet ciepta beda w sposéb trwaty wspierad rozwdj krajowych miejsc pracy, kompetencji
technologicznych oraz bezpieczenstwa energetycznego, czy tez stana sie mechanizmem trans-
feru wartosci ekonomicznej do podmiotéw zagranicznych.

Ogloszona przez Premiera polityka local content wymaga szybkiego i systemowego wdrozenia
w calym obszarze programéw dotacyjnych oraz przetargéw publicznych zwigzanych z ogrzew-
nictwem indywidualnym i sektorem komunalno-bytowym.

Najwazniejsza teza niniejszego dokumentu jest nastepujaca: local content nie moze funkcjo-
nowac jako deklaracja programowa, lecz musi zostac przeksztalcony w zestaw konkretnych
instrumentéw wykonawczych. Obejmuje to w szczegélnosci: obowigzkowe stosowanie listy
ZUM jako jedynego zrddta kwalifikowanych urzadzen, utworzenie krajowej listy wykonawcow
dopuszczonych do realizacji inwestycji publicznych, wdrozenie systemu punktowego premiuja-
cego polskich producentéw i wykonawcow, wyltaczenie mozliwosci oparcia decyzji publicznych
wylacznie na zagranicznych znakach jakosci oraz uwzglednienie w kryteriach oceny aspektéw
bezpieczenistwa cyfrowego, w tym lokalizacji infrastruktury serwerowej urzadzen.

Sektor komunalno-bytowy stanowi jeden z kluczowych elementéw bezpieczeristwa energetycz-
nego panstwa. Z materialéw przekazanych do niniejszego opracowania wynika, ze odpowiada
on za okoto 20% krajowego zuzycia energii koicowej, a okoto 4 miliony doméw jednorodzin-
nych pozostaje poza systemem cieplowniczym. W praktyce oznacza to, ze bezpieczenstwo
cieplne milionéw gospodarstw domowych zalezy od indywidualnych zrédet ogrzewania oraz
od jakos$ci dostepnych urzadzen, paliw, ustug serwisowych oraz infrastruktury cyfrowe;.

Niniejszy dokument identyfikuje réwniez kluczowe problemy obecnego modelu funkcjonowa-
nia programu Czyste Powietrze oraz czesci systemu przetargéw samorzadowych. Wskazuje
w szczegoblnosci na: dominacje kryterium najnizszej ceny, brak rzeczywistych preferencji dla
krajowego przemystu, dopuszczanie urzadzen na podstawie zagranicznych znakéw jakosci
zamiast pelnych i transparentnych badan laboratoryjnych, a takze brak mechanizméw odpo-
wiedzialno$ci za skutki nietrafionych decyzji technologicznych. Dokument zawiera réwniez
pakiet rekomendacji mozliwych do wdrozenia w horyzoncie 301 90 dni.

Rozproszona produkcja ciepta w Srednich i matych,
indywidualnych instalacjach w sektorze komunalno-bytowym
stanowi filar bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Wdrozenie rekomendacji przedstawionych w niniejszym opracowaniu umozliwi réwnoczes-
ng realizacje trzech celéw panstwa: poprawe bezpieczenistwa energetycznego, wzmocnienie
krajowego przemystu oraz zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
Brak wdrozenia takich dzialan bedzie skutkowat dalszym wzrostem zaleznosci technologicz-
nej, wzmocnieniem pozycji podmiotéw zagranicznych oraz ostabieniem krajowego taricucha
wartosci.
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l Uzasadnienie strategiczne
. dlalocal content

Ogloszenie polityki local content przez Prezesa Rady Ministréw otwiera nowy etap debaty do-
tyczacej gospodarczego wymiaru transformacji energetycznej. Dotychczas dyskusja koncen-
trowala sie przede wszystkim na aspektach srodowiskowych, poziomie emisji, tempie moder-
nizacji oraz zgodnosci z regulacjami unijnymi. W znacznie mniejszym stopniu analizowano
natomiast, kto w praktyce korzysta z publicznych srodkéw przeznaczanych na transformacje
oraz czy instrumenty te w sposéb swiadomy buduja krajowy potencjal przemystowy.

W obecnym stanie brakuje spéjnych mechanizmdéw local content, co oznacza, ze Srodki pub-
liczne moga jednoczes$nie wspierac realizacje celéw klimatycznych i ostabia¢ krajowa baze
gospodarczg. Sytuacja taka wystepuje w szczego6lnosci wtedy, gdy system dofinansowan oraz
zamowien publicznych w praktyce preferuje urzadzenia importowane, kryteria oceny nie
uwzgledniaja realnej produkcji krajowej, a paristwo nie rozréznia petnej produkceji od montazu
konicowego lub rebrandingu produktéw wytwarzanych poza terytorium kraju.

W sektorze urzadzen grzewczych problem ten ma szczegodlnie istotny charakter. Jest to rynek
bezposrednio zwigzany z funkcjonowaniem milionéw gospodarstw domowych, a wiec z obsza-
rem bezpieczenstwa bytowego obywateli. Ogrzewnictwo indywidualne nie stanowi niszowego
segmentu gospodarki, lecz jeden z kluczowych obszaréw wydatkéw prywatnych i publicznych
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym. W konsekwencji kazda btedna decyzja syste-
mowa w tym obszarze generuje jednoczesnie skutki spoteczne, ekonomiczne i polityczne.

Z tego wzgledu local content nie powinien by¢ traktowany jako preferencja dla wybranych pod-
miotdw, lecz jako narzedzie polityki paristwa ukierunkowane na rozwdj krajowych kompetencji
technologicznych, miejsc pracy, zaplecza badawczo-rozwojowego, infrastruktury serwisowej
oraz bezpieczenistwa energetycznego. W tym ujeciu stanowi on element racjonalne;j polityki
gospodarczej, a nie instrument o charakterze deklaratywnym lub wizerunkowym.

W materiatach przekazanych do niniejszego opracowania wielokrotnie podkreslana jest po-
trzeba powigzania transformacji energetycznej z budowa polskiej suwerennosci gospodarcze;j.
Pojecie to nalezy rozumie¢ w sposéb operacyjny — jako zdolnos$¢ panistwa do utrzymania kon-
troli nad kluczowymi taiicuchami dostaw, jakoscig wdrazanych technologii, bezpieczeristwem
infrastruktury cyfrowej oraz trwatoscia rynku serwisowego i dostepnoscig czesci zamiennych.

Wdrozenie zasad local content w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego oraz w programach
samorzadowych jest mozliwe do realizacji w krétkim czasie réwniez z uwagi na istniejace juz
narzedzia administracyjne. Funkcjonuja bowiem m.in. lista ZUM, dokumentacja przetargowa,
mechanizmy dotacyjne, wzory specyfikacji warunkéw zamodwienia, rejestry wykonawcow oraz
systemy rozliczeniowe. Kluczowym elementem nie jest zatem stworzenie nowych struktur, lecz
podjecie decyzji o zmianie zasad ich stosowania.

Kluczowe staje sie zapewnienie konkurencyjnych warunkow
dla krajowych producentéw nowoczesnych systemow
grzewczych oraz zagwarantowanie obywatelom dostepu do
przystepnych cenowo i ekologicznych zrodet ciepta.
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Jezeli local content ma zostaé realnie wdrozony, musi zosta¢ odzwierciedlony w konkretnych
mechanizmach systemowych: kryteriach kwalifikacji urzadzen, warunkach udziatu wykonaw-
co6w, ocenie ofert, standardach bezpieczenistwa cyfrowego, sposobie potwierdzania jakosci,
systemach punktacji oraz mechanizmach kontroli i weryfikacji. Dopiero takie ujecie pozwala
uznad, ze polityka ogloszona na poziomie centralnym zostata faktycznie przetozona na prak-
tyke wydatkowania $rodkéw publicznych.
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2 Sektor komunalno-bytowy w systemie
. bezpieczenstwa energetycznego panstwa

Analiza roli sektora komunalno-bytowego wskazuje, ze stanowi on jeden z kluczowych filaréw
bezpieczenistwa energetycznego Polski, a nie obszar o znaczeniu marginalnym. Obejmuje on
zaréwno gospodarstwa domowe, jak i instytucje publiczne korzystajace z rozproszonych zrédet
ciepta. W konsekwencji jego funkcjonowanie ma bezposredni wptyw na stabilnosé spoteczna,
odpornosé systemu energetycznego oraz poziom kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, w Polsce znajduje sie okoto
6,3 miliona budynkdéw jednorodzinnych, w ktérych zlokalizowanych jest okoto 5,25 miliona
mieszkan. Skala ta jednoznacznie wskazuje, ze budownictwo jednorodzinne stanowi domi-
nujacy segment krajowej struktury mieszkaniowej. Przy przyjeciu sredniej mocy urzadzenia
grzewczego na poziomie 15 kW, catkowite zapotrzebowanie w tym segmencie mozna oszacowac
na okoto 94,5 GW mocy cieplne;j.

Dla poréwnania, jedna z najwiekszych elektrocieptowni w Polsce, Elektrocieptownia Siekierki,
dysponuje moca rzedu okoto 2 GW. Oznacza to, ze rozproszona infrastruktura ogrzewania indy-
widualnego wielokrotnie przewyzsza skala pojedyncze zZrddta scentralizowane. W praktyce to
wlasnie ten segment odpowiada za bezpieczenstwo cieplne milioné6w gospodarstw domowych
i stanowi podstawowy element funkcjonowania systemu ogrzewnictwa w Polsce.

Wedtug danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, do systeméw cieptowniczych
podiaczonych jest ponad 1,08 miliona budynkdéw, w wiekszosci wielorodzinnych. Oznacza to,
ze okolo 4 miliony budynkéw jednorodzinnych funkcjonuje poza systemami cieptownictwa
systemowego. Szacunkowe zapotrzebowanie tego segmentu przektada sie na okoto 60 GW
mocy cieplnej w systemach indywidualnych. W zwigzku z tym kazda polityka publiczna, ktéra
nie uwzglednia tego obszaru w sposéb systemowy, pomija kluczowy element bezpieczernistwa
energetycznego panstwa.

Z perspektywy makroekonomicznej sektor komunalno-bytowy odpowiada za okoto 20% krajo-
wego zuzycia energii finalnej. Oznacza to, Ze nie jest on segmentem pomocniczym, lecz jednym
z gtéwnych obszaréow wplywajacych na poziom ubdstwa energetycznego, stabilnosé wydatkéw
gospodarstw domowych, odpornosé na kryzysy zewnetrzne oraz ogélna jakosc¢ zycia obywateli.

Marginalizowanie znaczenia czy wrecz pomijanie
sektora komunalno-bytowego w dobie gwattownie
rosnacych kosztow energii stanowi istotne zagrozenie
zarowno dla bezpieczenstwa energetycznego Polski,
jak i dla stabilnosci spoteczno-gospodarczej kraju.
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Znaczenie sektora komunalno-bytowego uleglo dalszemu wzmocnieniu w nastepstwie agre-
sji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz wywotanego niag kryzysu paliwowo-energetycznego.
Wzrost cen gazu i wegla potwierdzit, ze panistwa posiadajace wiasne zaplecze technologiczne
oraz zdywersyfikowane lokalne Zrédta energii wykazuja wieksza odpornosc na zewnetrzne szo-
ki podazowe. W warunkach polskich oznacza to koniecznosé réwnolegtego rozwoju krajowe;j
produkcji urzadzen grzewczych, krajowych Zrédet biopaliw oraz technologii dostosowanych do
rzeczywistych warunkéw klimatycznych.

Sektor komunalno-bytowy powinien zatem zosta¢ jednoznacznie wtaczony do systemu realnej
polityki local content. Oznacza to nie tylko instrumenty wsparcia dla odbiorcéw koncowych,
lecz réwniez swiadome wzmacnianie krajowego taiicucha wartosci obejmujacego produkcje
urzadzen, paliw, komponentéw, ustug serwisowych oraz rozwigzan cyfrowych. Brak takiego
podejscia oznacza w praktyce subsydiowanie systemu technologicznego, nad ktérym panistwo
nie posiada pelnej kontroli w dtugim okresie.



Drogowskaz wdrozenia local content w Polsce 9

3 Mechanizmy systemowe sprzyjajace
. dominacji podmiotéw zagranicznych

Jednym z kluczowych wnioskdéw wynikajacych z konferencji sejmowej poswieconej roli krajo-
wego przemystu OZE jest diagnoza, ze obecny system polityki publicznej w niewystarczajacym
stopniu uwzglednia krajowych producentéw, a w wielu obszarach prowadzi do ich systemo-
wego pomijania. Zjawisko to nie ma charakteru incydentalnego, lecz wynika z utrwalonych
mechanizméw funkcjonowania zamdwien publicznych i systeméw wsparcia, ktére w praktyce
premiuja podmioty o przewagach kosztowych wynikajacych z importu oraz funkcjonowania
poza krajowym taricuchem wartosci.

I. Dominacja kryterium najnizszej ceny w zamowieniach publicznych

Podstawowym czynnikiem systemowym jest dominacja kryterium ceny w postepowaniach
przetargowych. W wielu przypadkach cena stanowi 70-90% catkowitej oceny oferty. W takim
modelu krajowi producenci, ktérzy ponosza koszty utrzymania produkcji w Polsce, zatrud-
nienia pracownikdéw, logistyki, magazynow czesci oraz krajowego systemu serwisowego, kon-
kuruja bez uwzglednienia pelnych kosztéw tworzenia wartosci dodanej w kraju. W efekcie sa
strukturalnie ostabiani wzgledem podmiotéw oferujacych rozwigzania importowane.

. Brak przejrzystej informacji o pochodzeniu produktow

Drugim istotnym elementem jest niewystarczajaca transparentnos¢ w zakresie pochodzenia
urzadzen. W obecnym systemie dotacyjnym i przetargowym brak jednoznacznego i czytelne-
go oznaczenia, czy dany produkt zostal wytworzony w Polsce, w Unii Europejskiej czy poza
nig. W praktyce powoduje to, ze decyzje zakupowe sg podejmowane gléwnie w oparciu o cene
ideklarowane parametry techniczne, bez uwzglednienia miejsca powstania wartosci dodane;.
Ogranicza to mozliwo$é §wiadomego preferowania krajowych producentéw w ramach polityki
publiczne;j.

Ill. Zastepowanie petnej weryfikacji technicznej znakami jakosci

Kolejnym elementem systemowym jest akceptowanie zagranicznych znakdéw jakosci jako sub-
stytutu pelnej i transparentnej weryfikacji technicznej. W praktyce rynkowej dopuszcza sie
rozwigzania oparte na certyfikatach zewnetrznych, bez obowigzku publikacji kompletnych
wynikéw badan laboratoryjnych wykonanych w akredytowanych jednostkach na terenie UE.
Taki model sprzyja podmiotom o silnych kompetencjach certyfikacyjno-marketingowych,
niekoniecznie natomiast gwarantuje optymalne dostosowanie technologii do warunkéw eks-
ploatacyjnych w Polsce.
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IV. Stabe powiagzanie wsparcia publicznego z krajowym tancuchem wartosci

Istotnym problemem jest réwniez ograniczony zakres powigzania systemu wsparcia publiczne-
go z krajowa gospodarka. Obecne programy koncentruja sie na dofinansowaniu zakupu urza-
dzen, w niewystarczajacym stopniu analizujac miejsce wytworzenia wartosci dodanej, struktu-
re wlasnosciowg producenta, lokalizacje infrastruktury cyfrowej (w tym serwerow sterujacych
urzadzeniami) oraz trwalos¢ obecnosci serwisowej na rynku krajowym. W konsekwencji
$rodki publiczne moga wspieraé¢ podmioty, ktére po kilku latach dziatalnosci znikaja z rynku,
pozostawiajac uzytkownikow bez dostepu do czesci zamiennych i wsparcia serwisowego.

V. Brak krajowej listy wykonawcow i kontrolowanego rynku instalacyjnego

Dodatkowym czynnikiem systemowym jest brak obowigzkowej, krajowej listy wykonawcow
dopuszczonych do realizacji inwestycji finansowanych ze §rodkéw publicznych. Szerokie ot-
warcie rynku instalacyjnego bez odpowiednich mechanizmdéw weryfikacji jakosci prowadzi
do wzrostu ryzyka naduzy¢, bledéw wykonawczych oraz agresywnych praktyk sprzedazowych
ukierunkowanych wylacznie na pozyskanie dotacji. Zjawiska te negatywnie wpltywajg zaréwno
na jako$¢ inwestycji, jak i na spoteczng ocene catego procesu transformacji energetyczne;j.

Wskazane powyzej elementy tworza spojny model, w ktorym panstwo formalnie finan-
suje proces wymiany zrddel ciepla, jednak nie zapewnia wystarczajacych mechanizmoéw
wzmacniajacych krajowy przemyst urzadzen grzewczych. Wnioski przedstawione podczas
w/w konferencji sejmowej wskazuja na ryzyko transferu srodkéw publicznych poza granice
kraju oraz niewystarczajace uwzglednienie krajowych producentéw w systemie polityki pub-
licznej. Diagnoza ta powinna stanowic bezposrednia podstawe do korekty obowiazujacych
mechanizmoéw.

Przedstawiono analize programow wsparcia oraz regulacji
krajowych i europejskich, wskazujac ich wptyw na rozwoj
krajowego przemystu. Zwrécono uwage na ryzyko
transferu srodkow publicznych poza granice kraju oraz
niewystarczajgce uwzglednienie krajowych producentdw.
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4 Kluczowe nieprawidtowosci systemowe
. programu czyste powietrze

Program Czyste Powietrze mial stanowié jeden z filaré6w modernizacji polskiego sektora
ogrzewnictwa oraz poprawy jakosci powietrza. W praktyce ujawnit jednak szereg powaznych
nieprawidlowosci, ktére powinny zostac jednoznacznie zidentyfikowane i potraktowane jako
sygnal ostrzegawczy dla catego systemu. Analiza dokumentéw zZrédlowych wskazuje, Ze prob-
lem nie sprowadza sie do incydentalnych uchybien. Dotyczy on samej konstrukcji programu,
ktéra w niewystarczajacym stopniu wiaze wsparcie publiczne z bezpieczenistwem, jakoscia
oraz interesem krajowej gospodarki.

I. Brak mechanizmu local content

Program angazuje srodki publiczne, nie tworzac jednoczesnie wyraznych preferencji dla
urzadzen produkowanych w Polsce ani dla wykonawcow trwale funkcjonujacych na krajowym
rynku. Beneficjent programu nie otrzymuje jednoznacznego sygnalu, ze wybdr krajowego
urzadzenia stanowi korzysc¢ nie tylko indywidualna, lecz réwniez systemowa - wzmacniajaca
polska gospodarke i krajowy potencjat przemystowy.

Il. Dopuszczanie urzadzen na podstawie niepetnej weryfikacji technicznej

Istotnym problemem pozostaje dopuszczanie w 2024 roku urzadzen na podstawie zagranicz-
nych znakéw jakosci, ktére w praktyce zastepuja pelne, transparentne badania techniczne.
Taki model prowadzi do nieréwnych warunkéw konkurencji, a jednoczesnie generuje ryzyko
dopuszczenia do programu urzadzen niewystarczajaco zweryfikowanych pod katem rzeczywi-
stych warunkéw eksploatacyjnych w Polsce. Dotyczy to w szczegdlnosci technologii, ktérych
efektywnos¢ jest silnie uzalezniona od warunkéw klimatycznych oraz sposobu uzytkowania.

I1l. Niedostosowanie technologii do polskich warunkow klimatycznych
i budynkowych

Kolejnym problemem pozostaje nieprawidtowy dobér technologii do warunkéw budynkowych
i klimatycznych. W materialach branzowych wielokrotnie podkreslano, ze Polska jako kraj
o chlodniejszym klimacie niz wiele panstw Europy Zachodniej, nie moze bezkrytycznie powie-
laé¢ modeli wdrazanych w odmiennych warunkach pogodowych. Jezeli system promuje okre-
$lone rozwigzania bez rzetelnej oceny ich efektywnosci eksploatacyjnej w polskich realiach,
istotnie wzrasta ryzyko wysokich kosztéw uzytkowania oraz rozczarowania beneficjentéw
programu.

IV. Rozwdj agresywnych praktyk sprzedazowych

Istotnym negatywnym zjawiskiem jest rozw6j agresywnych praktyk sprzedazowych, w tym
modelu sprzedazy door-to-door. W sytuacji, gdy duzy program publiczny generuje tatwy i szybki
popyt, a panistwo nie zapewnia wystarczajacej kontroli nad kompetencjami wykonawcow oraz
trescig przekazu marketingowego, powstaje przestrzen dla podmiotéw skoncentrowanych
nie na jakosci, trwalosci i serwisie, lecz na maksymalizacji krétkoterminowej sprzedazy. To
jeden z czynnikow, ktéry moze prowadzic¢ do ostabienia spolecznego zaufania do transformacji
energetyczne;j.
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V. Brak skutecznej kontroli nad rynkiem wykonawcow

Powaznym problemem pozostaje niewystarczajaca kontrola nad rynkiem wykonawcéw. W no-
tatce z konferencji sejmowej ,Krajowy przemyst OZE w polityce energetycznej - niewykorzysta-
ny potencjal czy $Swiadome pominiecie?”, ktéra odbyla sie 1 kwietnia 2026 roku, jednoznacznie
wskazano potrzebe weryfikacji pomp ciepta usunietych z programu oraz firm, ktére zakoriczyty
dziatalnos¢ lub wycofaly sie z rynku, nie zapewniajac serwisu ani dostepu do czesci zamien-
nych. Jest to zjawisko szczegdlnie niebezpieczne, poniewaz beneficjent programu pozostaje
w praktyce bez wsparcia w przypadku awarii urzadzenia sfinansowanego wczesniej ze Srodkow
publicznych.

VI. Niewystarczajgce uwzglednienie bezpieczenstwa energetycznego
i cyfrowego

Odrebnym, lecz réwnie istotnym problemem jest niewystarczajace uwzglednienie aspektéw
bezpieczenstwa energetycznego i cyfrowego. Dotychczasowa konstrukcja programu nie réz-
nicuje w sposob wystarczajacy urzadzen pozostajacych pod kontrolg podmiotéw z Polski lub
Unii Europejskiej od urzadzen zaleznych od infrastruktury cyfrowej znajdujacej sie poza UE.
Stanowi to luke systemowa, ktéra w perspektywie kolejnych lat moze przeksztalcié sie w jeden
z najpowazniejszych probleméw bezpieczenstwa panstwa.

Reforma programu Czyste Powietrze powinna obejmowac nie tylko korekte listy kwalifikowa-
nych urzadzen, lecz przede wszystkim zasadnicza przebudowe logiki funkcjonowania calego
mechanizmu wsparcia. Pafistwo nie moze ogranicza¢ sie wylacznie do oceny liczby wymie-
nionych urzadzen. Musi analizowad, jaka technologia zostala zastosowana, przez kogo zostala
wdrozona, wedlug jakich standardéw jakosciowych, przy jakim poziomie zabezpieczenia
serwisowego i cyfrowego oraz jaki realny efekt gospodarczy przyniosto to wsparcie dla Polski.
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5 Lista ZUM jako centralne
. narzedzie polityki panstwa

Lista ZUM moze i powinna staé sie jednym z kluczowych praktycznych narzedzi wdrazania
mechanizmu local content. Obecnie pelni przede wszystkim funkcje technicznego wykazu
urzadzen kwalifikowanych do okreslonych programéw wsparcia. W nowym modelu jej rola
powinna zostaé znaczaco rozszerzona, tak aby stala sie centralnym instrumentem polityki
przemystowej, jako$ciowej oraz bezpieczenistwa panstwa. Odpowiednio zaprojektowana i egze-
kwowana lista ZUM moze jednoczes$nie porzadkowac rynek, wzmacnia¢ transparentnosc oraz
wspieraé krajowy potencjal produkcyjny.

I. Ustanowienie listy ZUM jako jednolitego standardu kwalifikacji urzadzen

Lista ZUM powinna stac¢ sie jedynym zrédlem urzadzen dopuszczonych do wykorzystania
w przetargach rzadowych, samorzadowych oraz w programach dotacyjnych finansowanych ze
srodkéw publicznych. Taki standard uporzadkuje rynek, ograniczy dowolno$¢ interpretacyjng
i stworzy jednolity mechanizm kwalifikacji technologii. Jednoczes$nie zapewni obywatelom
oraz jednostkom samorzadu terytorialnego jeden spdjny i przejrzysty punkt odniesienia.

Il. Wprowadzenie transparentnego oznaczenia pochodzenia urzadzen

Lista ZUM powinna zawiera¢ jednoznaczne oznaczenie pochodzenia urzadzen. Zasadne jest
wprowadzenie co najmniej trzech pozioméw klasyfikacji: produkt polski, produkt europejski
oraz produkt spoza Unii Europejskiej. W przypadku produktéw krajowych wskazane byloby
zastosowanie wyraznego oznaczenia informacyjnego, na przykiad w formie symbolu polskiej
flagi. Celem takiego rozwiazania nie jest wylacznie aspekt identyfikacyjny, lecz przywrdécenie
transparentnosci rynku i stworzenie podstaw do swiadomych decyzji zakupowych.

lll. Oparcie kwalifikacji na petnej i weryfikowalnej dokumentac;ji technicznej

Whpis do listy ZUM nie powinien opierac sie wytgcznie na deklaratywnym powoltaniu sie na
zagraniczny znak jakos$ci. Podstawa kwalifikacji powinny by¢ pelne, transparentne badania
techniczne przeprowadzane przez akredytowane laboratoria na terenie Unii Europejskiej,
pozostajace do dyspozycji organéw publicznych w celu ich weryfikacji. Wyniki tych badan po-
winny by¢ publikowane w sposéb umozliwiajacy rzetelne poréwnanie parametrow urzadzen.

IV. Rozszerzenie listy ZUM o kryteria bezpieczenstwa i serwisu

Lista ZUM powinna zostac rozszerzona o informacje dotyczace zaplecza serwisowego oraz
bezpieczenstwa technologicznego. Wpis urzadzenia powinien obejmowac dane o dostepnosci
autoryzowanego serwisu w Polsce, dostepnosci czesci zamiennych, deklarowanym czasie re-
akcji serwisowej oraz lokalizacji infrastruktury cyfrowej i serwerowej obstugujacej urzadze-
nie. W warunkach rosnacej cyfryzacji systeméw grzewczych informacje te stanowig istotny
element oceny jakosci i bezpieczenstwa technologii.



14 Drogowskaz wdrozenia local content w Polsce

V. Integracja listy ZUM z mechanizmem local content w systemie zamoéwien
publicznych

Obecnos$¢ urzadzenia na liScie ZUM powinna stanowié¢ warunek podstawowy dopuszczenia
do postepowania przetargowego, ale nie powinna konczy¢ procesu oceny oferty. W dalszym
etapie system powinien przyznawac dodatkowe punkty za produkcje w Polsce, udzial krajo-
wych komponentéw, lokalne zaplecze serwisowe oraz wykorzystanie polskiej infrastruktury
cyfrowej. Taki model pozwoli realnie powiagzac system zamoéwien publicznych z celami polityki
przemyslowej panistwa.

VI. Ustanowienie obowigzku stosowania listy ZUM jako standardu krajowego

W materiatach dotyczacych wytycznych dla przetargéw samorzadowych wskazano, ze obec-
no$¢ urzadzenia na aktualnej liScie ZUM powinna stanowi¢ warunek kwalifikowalnosci
wydatku, a brak urzadzenia na liscie lub niezgodnos$¢ parametréw technicznych z wpisem
powinny skutkowac utrata mozliwosci uzyskania dofinansowania. Rozwiazanie to stanowi
wtasciwy kierunek dziatania, jednak powinno zostac rozszerzone i ustanowione jako jednolity
standard ogdlnokrajowy, obowigzujacy we wszystkich programach finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Wprowadzenie obowigzku stosowania listy ZUM ma na
celu: zapewnienie jakosci i weryfikowalnosci parametrow
urzadzen, eliminacje urzadzen niespetniajacych deklarowanych
standarddw, ochrone beneficjentow przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi oraz powigzanie systemu
wsparcia z realnym mechanizmem kontroli jakosci.

W tym modelu lista ZUM przestaje by¢ wylacznie narzedziem administracyjnym, a staje sie
strategicznym instrumentem panstwa wspierajacym bezpieczenstwo, jakos¢ oraz rozwaj
krajowego przemystu.
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6 Obowigzkowa krajowa
. lista wykonawcow

Drugim kluczowym filarem proponowanego modelu wdrazania polityki local content powinna
by¢é utworzona na poziomie krajowym obowigzkowa lista wykonawcéw dopuszczonych do
realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw programéw rzadowych i samorzadowych.
Rozwiazanie to stanowi komplementarny element wobec listy ZUM, ktéra porzadkuje strone
produktowsa rynku. W tym przypadku celem jest uporzadkowanie strony ustugowej, obejmu-
jacej instalacje, dobdr technologii oraz serwis. Brak takiego mechanizmu powoduje, Ze nawet
poprawnie dobrane urzadzenia moga byé niewlasciwie zamontowane, eksploatowane lub
serwisowane.

Obecny model dopuszcza do realizacji inwestycji podmioty o zréznicowanym poziomie kom-
petencji, w tym firmy o charakterze krétkoterminowym, funkcjonujace wytacznie w okresach
zwiekszonego popytu generowanego przez programy dotacyjne. Prowadzi to do dwoch zasad-
niczych skutkéw. Po pierwsze, obniza jakosc¢ realizowanych inwestycji i zwieksza liczbe sporéw
pomiedzy beneficjentami a wykonawcami. Po drugie, negatywnie wptywa na postrzeganie
calego segmentu technologicznego, poniewaz odpowiedzialnos$é za btedy wykonawcze przeno-
szona jest w odbiorze spotecznym na same technologie oraz na programy publiczne.

Obowigzkowa lista wykonawcdéw powinna obejmowad wszystkie przedsiewziecia finansowane
ze Srodkow publicznych w obszarze wymiany zrddet ciepta. Warunkiem wpisu na liste powinno
by¢ spelnienie okreslonych kryteriéw jakosciowych i organizacyjnych, obejmujacych w szcze-
golnosci: udokumentowane doswiadczenie, posiadanie wykwalifikowanych i przeszkolonych
kadr, rzeczywista i aktywna obecnosé na rynku, zapewniony system serwisowy, ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej oraz brak zalegtosci publicznoprawnych.

System powinien zosta¢ dodatkowo powigzany z mechanizmem oceny jakosci oraz sankcji.
Podmioty dopuszczajace sie dziatan niezgodnych z deklaracjami ofertowymi, wprowadzajace
beneficjentéw w blad, niewywiazujace sie z obowigzkéw serwisowych lub stosujace nieuczciwe
praktyki rynkowe powinny podlegaé nie tylko sankcjom kontraktowym, lecz réwniez czaso-
wemu wykluczeniu z mozliwosci realizacji inwestycji finansowanych ze sSrodkéw publicznych.

Wprowadzenie obowigzkowej listy wykonawcow nie stanowi ograniczenia konkurencji, lecz
jej instytucjonalne uporzadkowanie. Konkurencja w systemie wydatkowania srodkéw publicz-
nych powinna odbywacd sie pomiedzy podmiotami zdolnymi do §wiadczenia ustug na okreslo-
nym poziomie jakos$cii odpowiedzialnosci, a nie pomiedzy podmiotami trwalymii podmiotami
incydentalnymi, funkcjonujacymi wytacznie w cyklu programéw dotacyjnych. W tym ujeciu
lista wykonawcow pelni funkcje mechanizmu ochrony jakosci oraz stabilnosci rynku.

W praktyce system ten moze rowniez peinié¢ funkcje narzedzia wzmacniania krajowego
zaplecza serwisowego. W modelu punktowym wyzsze oceny powinny uzyskiwa¢ podmioty
posiadajace siedzibe w Polsce, prowadzace dziatalnos¢ operacyjna na terenie kraju, utrzymu-
jace lokalny serwis, zatrudniajace pracownikdéw w Polsce oraz dysponujace zapleczem czesci
zamiennych na rynku krajowym. Tak skonstruowany system zapewnia, ze srodki publiczne
wspieraja trwaly rozwdj krajowego rynku ustugowego, a nie wylacznie krétkoterminows dzia-
talnos¢ instalacyjna.
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7 Reforma systemu zamowien
. publicznych i samorzadowych

Przekazane w ramach niniejszego opracowania wytyczne do przetargdw samorzadowych
stanowig istotna podstawe do wdrozenia reformy systemu zamdéwien publicznych w obszarze
ogrzewnictwa indywidualnego. Zawieraja one rekomendowany podzial wag kryteriéw oceny
ofert, w ktérym cena stanowi 40%, parametry techniczne 25%, koszty eksploatacyjne 15%,
a local content 20%. Model ten nalezy ocenié¢ jako bardziej zréwnowazony i racjonalny w po-
réownaniu do obecnej praktyki, w ktérej dominujaca role odgrywa kryterium najnizszej ceny.

Reforma systemu zaméwien publicznych powinna opierac sie na zatozeniu, Ze cena nie moze
stanowié¢ kryterium dominujacego. Zaméwienia publiczne w tym obszarze nie dotycza dobr
standardowych, lecz technologii bezposrednio wptywajacych na bezpieczenistwo energetyczne
panstwa, poziom kosztow ponoszonych przez obywateli oraz stabilnos¢ systemu ogrzewnictwa.
Nadmierna koncentracja na cenie prowadzi do strukturalnego faworyzowania najtafiszych
rozwigzan importowanych, bez uwzglednienia ich dtugoterminowych skutkéw.

System kryteriéw powinien mie¢ charakter mierzalny, weryfikowalnyispdjny. Zgodnie z przed-
stawionymi wytycznymi zasadne jest wprowadzenie punktacji preferencyjnej: 10 punktéw za
produkcje urzadzenia na terenie Polski, 5 punktéw za produkcje na terenie Unii Europejskie;j
oraz 0 punktéw za produkcje poza UE. Dodatkowo rekomendowane jest uwzglednienie punk-
tacji za udzial komponentéw krajowych i europejskich, lokalng obecnosé wykonawcy oraz
zapewnienie serwisu na terenie Polski.

System zamdwien publicznych powinien zosta¢ bezposrednio powigzany z funkcjonowaniem
listy ZUM oraz krajowej listy wykonawcow. Oznacza to, ze proces oceny ofert nie powinien
rozpoczynac sie od otwartego katalogu dowolnych urzadzen, lecz od zamknietego systemu
kwalifikacji. Dopiero w jego ramach mozliwe byloby poréwnywanie ofert pod wzgledem ceny,
parametréw technicznych, kosztéw eksploatacyjnych oraz poziomu local content.

Istotnym elementem reformy powinno byé wlaczenie kryteriéw bezpieczenstwa cyfrowego.
W szczegoblnosci urzadzenia, ktérych funkcjonowanie zalezy od infrastruktury serwerowej
zlokalizowanej poza obszarem Unia Europejska, nie powinny by¢ traktowane réwnorzednie
z rozwigzaniami opartymi na infrastrukturze znajdujacej sie pod kontrola podmiotéw krajo-
wych lub europejskich. Rekomendowane jest wprowadzenie dodatkowej punktacji za lokaliza-
cje serwer6w w Polsce oraz nizszej premii za lokalizacje w UE.

System zamdwien powinien réwniez uwzgledniaé pelny koszt cyklu zycia urzadzenia, a nie
wylacznie koszt zakupu. Doswiadczenia wynikajace z realizacji programu Czyste Powietrze
wskazuja, ze rozwigzania pozornie tafisze w fazie inwestycyjnej moga generowaé wyzsze
koszty eksploatacyjne, zwiekszone ryzyko awarii oraz konieczno$é dodatkowych interwencji
finansowanych ze srodkéw publicznych.

W celu przyspieszenia wdrozenia nowych zasad wskazane jest opracowanie przez administra-
cje centralna jednolitych wzordw zapisow do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ), ktére
moglyby by¢ stosowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W wielu przypadkach samo-
rzady nie dysponuja wystarczajacymizasobami eksperckimi do samodzielnego konstruowania
zaawansowanych modeli oceny ofert. Standaryzacja zapiséw umozliwitaby szybkie i spéjne
wdrozenie zasad local content w skali krajowe;j.
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8 Bezpieczenstwo cyfrowe i lokalizacja
. infrastruktury serwerowej

Nowoczesne urzadzenia grzewcze, w szczegdlnosci pompy ciepla, coraz czesciej funkcjonuja
jako elementy zintegrowanych systeméw cyfrowych. Obejmuja one zdalne monitorowanie,
sterowanie poprzez aplikacje mobilne, aktualizacje oprogramowania oraz transmisje danych
operacyjnych do infrastruktury serwerowej producenta. W praktyce oznacza to, ze urzadzenia
te staja sie elementem infrastruktury cyfrowej o znaczeniu systemowym.

W przypadku finansowania tych urzadzen ze srodkéw publicznych istotnym ryzykiem jest
uzaleznienie ich kluczowych funkcji od infrastruktury zlokalizowanej poza terytorium Polski,
a w czesci przypadkéw réwniez poza Unig Europejska. Dotyczy to w szczego6lnosci urzadzen
spoza UE, w ktérych infrastruktura serwerowa moze by¢ zlokalizowana poza kontrola euro-
pejskich regulacji, w tym w panstwach azjatyckich, co ogranicza mozliwos¢ petnego nadzoru
nad danymi, aktualizacjami oraz funkcjonowaniem systemdéw sterowania.

Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego oraz bezpieczenstwa obywateli problem ten ma
charakter strategiczny. W sytuacjach kryzysowych zaleznos$¢ od zewnetrznej infrastruktury
cyfrowej moze prowadzi¢ do ograniczenia funkcjonalnosci urzadzen, zaktécen w ich pracy,
probleméw z autoryzacja systemow lub utraty ciaglosci serwisowej. Skala wdrozen - obej-
mujaca miliony gospodarstw domowych - powoduje, Ze nie jest to ryzyko jednostkowe, lecz
systemowe.

W materiale z konferencji sejmowej , Krajowy przemyst OZE w polityce energetycznej — nie-
wykorzystany potencjal czy swiadome pominiecie?”, ktéra odbyla sie 1 kwietnia 2026 roku
wskazano postulat wprowadzenia ograniczen dotyczacych sprzedazy urzadzen grzewczych po-
zbawionych pelnej kontroli panistwa, w szczego6lnosci urzadzen wykorzystujacych zewnetrzne
systemy sterowania i serwery poza obszarem UE. Postulat ten nalezy traktowad jako kierun-
kowo uzasadniony z perspektywy bezpieczenstwa publicznego.

Wdrozenie tego podejscia moze zostaé zrealizowane poprzez system punktowy. Rekomenduje
sie przyznawanie najwyzszej premii urzadzeniom, ktérych infrastruktura serwerowa znajduje
sie w Polsce, nizszej premii dla rozwigzan opartych o infrastrukture w UE oraz braku punktéw
dla systemdéw zaleznych od infrastruktury pozaeuropejskie;j.

Bezpieczenstwo cyfrowe powinno zostaé wprost wlaczone do systemu listy ZUM oraz do kryte-
riéw zamoéwien publicznych. Kazdy wpis powinien zawiera¢ informacje dotyczace lokalizacji
serweréw, modelu przetwarzania danych, zasad aktualizacji oraz zakresu kontroli uzytkowni-
ka nad funkcjami urzadzenia.

Wprowadzenie zakazu sprzedazy urzadzen grzewczych bez petnej
kontroli panstwa, w szczegolnosci urzadzen wykorzystujgcych
zewnetrzne systemy sterowania i serwery poza UE.
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9 Program ,,Polskie Ciepto”
. —zwrot 15% VAT

Przekazany projekt programu ,Polskie Ciepto - zwrot 15% VAT za produkcje zielonej energii
w gospodarstwach domowych” wprowadza zmiane podejscia do polityki wsparcia z modelu
inwestycyjnego na model efektowy, w ktérym podstawg rozliczenia jest rzeczywista produkcja
energii cieplnej, a nie sam zakup urzadzenia.

Istotg programu jest zwrot 15% podatku VAT gospodarstwom domowym, ktére faktycznie
produkuja cieplo z odnawialnych lub niskoemisyjnych zZrédel. Warunkiem uzyskania wspar-
cia jest udokumentowana produkcja ciepta, potwierdzona wskazaniami licznikéw ciepta oraz
fakturami VAT za zakup paliwa (np. pelletu) lub energii elektryczne;.

Model ten ogranicza ryzyko naduzy¢, poniewaz wymaga rzeczywistego udokumentowania
efektu energetycznego. Jednoczesnie zwieksza transparentnosé systemu podatkowego, ponie-
waz powigzanie wsparcia z fakturami VAT ogranicza funkcjonowanie szarej strefy.

Program obejmuje gospodarstwa wykorzystujace kotty na pellet oraz pompy ciepta, co wpisuje
sie w podejscie technologicznie neutralne. Oznacza to odejscie od preferowania pojedynczych
rozwiazan na rzecz wsparcia realnego efektu energetycznego.

Program pelni rdwniez funkcje ostonowa w kontekscie rosnacych kosztéw energii oraz plano-
wanych obciazen wynikajacych z systemu EU ETS 2. Moze stanowié narzedzie ograniczajace
ryzyko wzrostu ubdstwa energetycznego w gospodarstwach domowych.

Z perspektywy polityki local content program moze dodatkowo wspiera¢ wykorzystanie kra-
jowych zasob6w, w szczegdlnosci poprzez rozwdj rynku pelletu oraz premiowanie urzadzen
produkowanych w Polsce i w UE, a takze systemdw sterowania opartych o infrastrukture zlo-
kalizowana w kraju.
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:I_O Pellet i paliwa krajowe jako element
. bezpieczenstwa energetycznego

Analiza sektora komunalno-bytowego wskazuje na istotny potencjal rozwoju ogrzewnictwa
opartego o krajowe biopaliwa state, w szczegélnosci pellet drzewny oraz drewno kawatkowe.
W kontekscie bezpieczeistwa energetycznego stanowi to zaséb o znaczeniu strategicznym.

Zgodnie z danymi, Lasy Paristwowe zarzadzaja obszarem okoto 7,1 mln hektaréw, natomiast
roczne pozyskanie drewna w Polsce wynosi okoto 40 mIn m®. Dane te nie oznaczaja petnej do-
stepnosci surowca dla energetyki, jednak wskazuja na istotny potencjal wykorzystania biomasy
i produktéw ubocznych przemystu drzewnego.

Kluczowym wnioskiem o charakterze strategicznym jest uznanie pelletu drzewnego za su-
rowiec o znaczeniu systemowym dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Taka decyzja
umozliwitaby jego uwzglednienie w polityce energetycznej jako elementu stabilizujacego sy-
stem ogrzewnictwa indywidualnego oraz wspierajacego wykorzystanie krajowych zasobow.

Wazne jest, aby rozwoj rynku pelletu byt powigzany z nowoczesnymi technologiami spalania
oraz wysokg efektywnoscig energetyczna. Nie chodzi o utrwalanie przestarzatych rozwigzan,
lecz o wykorzystanie krajowego surowca w ramach nowoczesnych i kontrolowanych systeméw
grzewczych.

Doswiadczenia tzw. kryzysu pelletowego wskazuja na ryzyka wynikajace z braku dlugotermi-
nowego planowania i koordynacji polityki surowcowej. Wnioski te powinny zosta¢ wykorzysta-
ne do stworzenia spdjnego systemu zarzadzania biomasa statg.

Polska powinna formalnie uznac pellet drzewny
za surowiec strategiczny kraju.
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l l Twarde liczby
. iskutki gospodarcze

Skala transformacji energetycznej w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego stanowi jeden
z najwiekszych strumieni inwestycyjnych w gospodarce krajowej. Ostrozne szacunki wskazuja,
ze laczna wartos$¢ rynku obejmujacego modernizacje zrédet ciepta, programy publiczne, $rodki
unijne oraz wydatki gospodarstw domowych moze wynosi¢ od 400 do 600 mld zt w najblizszych
latach.

W przypadku dominacji rozwigzan importowanych istotna cze$é wartosci dodanej zostaje
przeniesiona poza gospodarke krajowa. Przy zalozeniu, ze okoto 60% rynku moze by¢ realizo-
wane przez podmioty zagraniczne, potencjalny odptyw wartosci moze wynosic¢ 240-360 mld zt.
Oznacza to nie tylko utrate sprzedazy, lecz réwniez utrate podatkdw, miejsc pracy oraz poten-
cjalu inwestycyjnego.

Kazda zlotowka pozostajaca w krajowym taricuchu wartosci generuje efekt mnoznikowy obej-
mujacy zatrudnienie, podatki, rozwéj serwisu, logistyke oraz inwestycje w produkcje i badania.
W konsekwencji brak mechanizmoéw local content przekiada sie bezposrednio na ograniczenie
efektéw rozwojowych transformacji energetyczne;j.

Dodatkowym kosztem systemowym sg skutki btedéw technologicznych i wykonawczych, obej-
mujace nieprawidtowy dobér urzadzen, problemy eksploatacyjne oraz koniecznosé interwencji
publicznych. Skutkuje to nie tylko wzrostem kosztéw po stronie obywateli, ale réwniez obcia-
zeniem systemu wsparcia publicznego oraz spadkiem zaufania do polityki modernizacyjne;j
panstwa.

W konsekwencji polityka local content powinna by¢ traktowana nie jako instrument sektoro-
wy, lecz jako element polityki gospodarczej panistwa o znaczeniu strategicznym, wplywajacy
na poziom zatrzymania wartosci dodanej w kraju oraz efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw
publicznych.
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l 2 Rekomendacje
. legislacyjne i wykonawcze

Na podstawie zalaczonych materialéw oraz wczesniejszych analiz mozna przedstawié¢ zestaw
rekomendacji, ktére nadaja sie do natychmiastowego wdrozenia na poziomie ustawowym,
rozporzadzen, wytycznych oraz dokumentéw przetargowych. Kluczowe jest to, ze zdecydowa-
na wiekszos$¢ z nich nie wymaga budowy nowego systemu od podstaw, lecz przede wszystkim
zmiany priorytetdw oraz uszczelnienia zasad funkcjonowania juz istniejacych instrumentdéw.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzkowa zasade, zgodnie z ktdra w programach rzadowych i samo-
rzadowych finansujacych urzadzenia grzewcze kwalifikowane moga byé wytacznie urzadzenia
znajdujace sie na aktualnej liScie ZUM. Zasada ta powinna zosta¢ jednoznacznie wpisana do
dokumentdw programowych, wzoréw SWZ oraz wytycznych kierowanych do jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Nalezy utworzy¢ i wdrozy¢ obowigzkowsq krajowa liste wykonawcéw. Realizacja zamdwien
oraz inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych powinna by¢ mozliwa wytacznie przez
podmioty wpisane do rejestru wykonawcéw speiniajacych okreslone kryteria jakosciowe, or-
ganizacyjne oraz serwisowe.

W przetargach publicznych nalezy ograniczy¢ udzial kryterium ceny do maksymalnie 40-50%
oraz wprowadzi¢ obowigzkowe kryteria jakoSciowe, kosztow eksploatacyjnych, local content
oraz bezpieczenstwa cyfrowego. W praktyce oznacza to uwzglednienie w ocenie ofert takich
elementéw jak miejsce produkcji, udziat komponentéw krajowych, lokalno$é¢ wykonawcy,
dostepnosé serwisu w Polsce oraz lokalizacja infrastruktury serwerowe;.

Nalezy zakazad opierania dopuszczenia urzadzen do programéw publicznych wytacznie na za-
granicznych znakach jakosci. Warunkiem wsparcia powinny by¢ pelne, transparentne badania
wykonane przez akredytowane laboratoria na terenie UE, publikowane w spos6b umozliwiaja-
cy ich poréwnanie i weryfikacje.

Nalezy wprowadzi¢ preferencje dla urzadzen i systemdéw, ktérych infrastruktura cyfrowa
pozostaje pod kontrola w Polsce lub w Unii Europejskiej. Rozwigzania zalezne od serweréw
zlokalizowanych poza Europg nie powinny by¢ traktowane na réwni z technologiami funkcjo-
nujacymi w ramach polskiego lub unijnego porzadku prawnego.

Nalezy formalnie uznaé pellet za paliwo strategiczne oraz uruchomié instrumenty stabilizujace
rynek paliw krajowych, rozwdj mocy produkcyjnych i dostepnosé surowca. Rownolegle nalezy
wspierad pluralizm technologiczny, w tym rozwigzania hybrydowe zwiekszajace bezpieczen-
stwo cieplne sektora komunalno-bytowego.

Nalezy wdrozy¢ program wsparcia ,Polskie Cieplo - zwrot 15% VAT” jako instrument uzupel-
niajacy, premiujacy rzeczywisty efekt energetyczny oraz uszczelniajacy obrét paliwamii ener-
gia w sektorze gospodarstw domowych.
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l 3 Plan dziatan
. na30i90dni

W perspektywie 30 dni Rzad powinien podjaé decyzje polityczng o natychmiastowym wdroze-
niu zasady local content do wszystkich nowych dokumentéw dotyczacych programéw dotacyj-
nych oraz przetargéw w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego. Réwnolegle powinien zostac
powolany miedzyresortowy zespét wykonawczy z udziatem resortéw energii, klimatu, rozwoju
i finansow, a takze przedstawicieli samorzadow oraz branzy.

W tym samym horyzoncie czasowym nalezy przygotowac nowg instrukcje dla instytucji wdra-
zajacych program Czyste Powietrze oraz projekt wytycznych przetargowych dla gmin i miast.
Dokumenty te powinny opieraé sie na licie ZUM, systemie punktowym oraz obowigzku sto-
sowania listy wykonawcéw.

Réwnoczesnie Rzad powinien zainicjowaé pilny audyt urzadzen dopuszczonych do progra-
moéw publicznych w zakresie bezpieczenistwa energetycznego, jakosci technicznej oraz loka-
lizacji infrastruktury cyfrowej (w szczegélnosci serweréw sterujacych i systeméw zdalnego
zarzadzania).

W perspektywie 90 dni powinny zosta¢ wdrozone kluczowe elementy systemowe, w tym: zre-
formowana lista ZUM zawierajaca informacje o pochodzeniu urzadzen oraz wynikach badan,
krajowa lista wykonawcow, jednolity wzdr zapiséw do SWZ dla wszystkich zamawiajacych
publicznych oraz standardowe zasady punktacji uwzgledniajace local content i bezpieczenstwo
cyfrowe.

W tym samym okresie nalezy przygotowacd pakiet zmian legislacyjnych lub rozporzadzen
wykonawczych umozliwiajacych wdrozenie powyzszych rozwigzan oraz uruchomié pilotaz
programu ,,Polskie Cieplo”.

Réwnolegle nalezy opracowac kampanie informacyjna skierowang do obywateli i samorzadéw.
Jej celem powinno by¢ wyjasnienie, ze local content nie oznacza ograniczenia wyboru techno-
logii, lecz zwiekszenie przejrzystosci, jakosci i bezpieczenstwa decyzji zakupowych. Obywatel
powinien mie¢ mozliwos$¢ jednoznacznego rozpoznania, ktdre urzadzenie jest produkowane
w Polsce, ktore posiada serwis w Polsce, ktére wykorzystuje krajowe komponenty oraz ktére
pozostaje pod kontrola infrastruktury cyfrowej w Polsce lub Unii Europejskie;j.
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l 4 Studia przypadkow -
. jak dziata dzisiejszy model przetargowy

Analiza praktyki samorzadowej prowadzi do wniosku, ze kluczowym problemem nie jest wy-
tacznie brak dobrych intencji, ale utrwalenie systemowo wadliwego modelu przetargowego.
W typowym postepowaniu dotyczacym wymiany zZrddet ciepta w gminie lub miescie zama-
wiajacy oglasza zakup i montaz okreslonej liczby urzadzen dla mieszkancéw lub obiektéw
publicznych. W takim modelu kryterium ceny dominuje, natomiast parametry techniczne sa
opisywane w sposob ogdlny lub odwotujacy sie do deklaracji producentow.

Jezeli dodatkowo dopuszcza sie mozliwos¢ opierania oceny na znakach jakosci zamiast na
pelnych, transparentnych badaniach technicznych, system w sposéb naturalny premiuje naj-
tansze oferty, w duzej mierze oparte o importowane urzadzenia.

W praktyce samorzgdowej czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej postepowanie przetargowe nie
rozstrzyga o tym, kto realnie zapewni najwyzszy poziom bezpieczeristwa cieplnego, jakosci
instalacji i obstugi mieszkarca, lecz kto jest w stanie zaoferowad najnizszg cene przy minimal-
nym formalnym spelnieniu wymagan. W efekcie lokalne przedsiebiorstwa, ktére utrzymuja
serwis, magazyny czesci zamiennych oraz stala obecnosé na rynku, przegrywaja z ofertami
pozornie taniszymi, ale obciazonymi wyzszym ryzykiem eksploatacyjnym.

Szczegdlnie problematyczny jest model tzw. projektéw parasolowych, w ktdrych jedna decyzja
zakupowa obejmuje duzg liczbe instalacji realizowanych jednoczes$nie. W takim przypadku
btad w konstrukcji przetargu nie dotyczy pojedynczego odbiorcy, lecz moze obejmowac setki
gospodarstw domowych jednoczesnie, multiplikujac skutki ewentualnych btedéw technicz-
nych i zakupowych.

Jezeli zamawiajacy nie dysponuje jednolitymi, wzorcowymi zapisami do SWZ oraz nie otrzy-
muje wsparcia merytorycznego na poziomie centralnym, bardzo tatwo dochodzi do wyboru
rozwiazan speiniajacych jedynie minimalne wymogi formalne, ktére nie buduja jednak trwatej
wartosci dla polskiej gospodarki ani dla lokalnego rynku ustug.

W tym kontekscie local content powinien byé w dokumentach samorzadowych definiowany
nie jako deklaracja polityczna, lecz jako mierzalne i obiektywne kryterium jakosciowo-ekono-
miczne, uwzgledniajace rzeczywista wartos¢ catkowity inwestycji. Takie podejscie zapewnia
samorzadom bezpieczenstwo prawne i umozliwia stosowanie nowych zasad bez ryzyka zarzutu
uznaniowosci.

Wdrozenie jednolitych wzorcédw przetargowych na poziomie centralnym pozwolitoby w sposéb
istotny ograniczy¢ liczbe btedéw systemowych. Samorzady nie powinny samodzielnie tworzy¢
metod oceny local content ani interpretowad ztozonych kryteriéw technologicznych. Powinny
otrzymac gotowe, jednolite i prawnie bezpieczne rozwigzania, mozliwe do stosowania we
wszystkich wojewddztwach i w ramach wszystkich programéw finansowanych ze srodkéw
publicznych.
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l 5 Odpowiedzialnos¢ instytucji
. panstwowych i publicznych

Nie mozna moéwic o reformie systemu bez jednoznacznego okreslenia odpowiedzialnosci insty-
tucji publicznych. Jezeli organy panistwa dopuszczaja do programéw publicznych urzadzenia
o niewystarczajaco zweryfikowanej jakosci, nie wymagajq pelnej transparentnosci badan lub
nie sprawuja realnej kontroli nad rynkiem wykonawcéw, to skutki tych decyzji nie majq cha-
rakteru wylacznie technicznego bledu administracyjnego. Przekladajg sie one bezposrednio
na koszty spoleczne i gospodarcze ponoszone przez obywateli.

Odpowiedzialnosé ta powinna by¢ rozumiana wielopoziomowo. Po pierwsze, instytucja wdra-
zajaca program publiczny odpowiada za jakos$¢ zasad kwalifikacji urzadzen i wykonawcow
orazich spdjnosé z celami polityki publicznej. Po drugie, resorty wiasciwe ds. energii, klimatu
i rozwoju gospodarczego odpowiadajg za faktyczna koordynacje polityki przemystowej z in-
strumentami dotacyjnymi. Po trzecie, zamawiajacy publiczny ponosi odpowiedzialnos$é za
skutki rzeczywistych kryteridw, ktdre zostaly przyjete w postepowaniu, a nie wylacznie za ich
formalna zgodnos¢ z procedura.

Niezbedne jest rowniez uporzadkowanie przeptywu informacji pomiedzy poziomem central-
nym a wykonawczym. W praktyce czesto obserwuje sie sytuacje, w ktérej doswiadczenia sa-
morzaddéw, uwagi producentéw, wnioski sSrodowisk eksperckich oraz sygnaty od obywateli nie
przektadaja sie w sposéb systemowy na korekte zasad programéw. Prowadzi to do utrwalenia
bezwladnosci decyzyjnej panistwa, co jest szczegélnie ryzykowne w przypadku technologii
masowo wdrazanych w milionach gospodarstw domowych.

Z tego wzgledu rekomenduje sie utworzenie systemu monitoringu skutkéw programoéw pub-
licznych w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego. Monitoring ten powinien obejmowa¢ nie
tylko liczbe zrealizowanych inwestycji, ale rOwniez parametry eksploatacyjne urzadzen, koszty
uzytkowania, liczbe reklamacji, dostepnosé i jakos¢ serwisu, poziom awaryjnosci, pochodzenie
urzadzen, udzial local content oraz aspekty bezpieczenstwa cyfrowego.

Instytucje publiczne nie moga ograniczac sie do roli podmiotu administrujacego wyplata
srodkow. Musza pelnié funkcje rzeczywistego zarzadcy procesu transformacji, ktéry wpty-
wa na bezpieczenistwo energetyczne panstwa, stabilnos¢ spoleczng oraz strukture rynku.
W przeciwnym razie panstwo traci zdolnos$¢ systemowego uczenia sie na wlasnych biedach
iich korygowania.
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l 6 ETS 2 i presja kosztowa
. hagospodarstwa domowe

W materiale dotyczacym roli sektora komunalno-bytowego wielokrotnie podkreslono, ze
reforma ETS 2 moze staé sie jednym z najpowazniejszych czynnikéw wzrostu kosztéw ogrze-
wania dla polskich rodzin, jesli nie zostanie odpowiednio skompensowana i dostosowana do
krajowych warunkdw. Polska jest krajem o chtodniejszym klimacie niz znaczna czes$é Europy
Zachodniej, a struktura mieszkaniowa oraz poziom zamoznosci odbiorcéw istotnie odbiegaja
od $redniej unijne;j.

Jezeli nowy system obcigzen zostanie wdrozony bez jednoczesnego wzmocnienia krajowych
technologii oraz ostonowych programéw efektywnosciowych, skutkiem bedzie wzrost ubdstwa
energetycznego oraz poglebienie sprzeciwu spotecznego wobec transformacji. Dlatego local
content nalezy traktowacé nie tylko jako narzedzie przemystowe, lecz takze jako instrument ta-
godzenia kosztdw spotecznych. Im wiekszy udziat polskiej produkcji, serwisu oraz krajowych
paliw w systemie, tym wieksza odpornos¢ panstwa na zewnetrzne szoki cenowe.

W praktyce oznacza to, ze reformy zwigzane z ETS 2 oraz reformy programéw dotacyjnych
muszg by¢ ze sobg $cisle sprzezone. Paiistwo nie moze jedng reka podnosi¢ kosztéow funkcjo-
nowania sektora komunalno-bytowego, a druga wspierac¢ technologie, ktére nie wzmacniaja
krajowego potencjatu produkcyjnego i ustugowego. Taka konstrukcja bytlaby wewnetrznie
sprzeczna.

W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabieraja programy hybrydowe, pluralizm technolo-
giczny oraz wspieranie rozwigzan, ktore rzeczywiscie obnizaja zaleznosé obywateli od jednego
nosnika energii. Dotyczy to zaréwno nowoczesnych kotléw na pellet, kottéw zgazowujacych
drewno, jak i pomp ciepta stosowanych w sposéb racjonalny, z uwzglednieniem rzeczywistych
parametréw budynkéw oraz warunkéw klimatycznych.

Panistwo powinno na poziomie unijnym zabiegac o takie uksztattowanie ETS 2, ktére nie ostabi
bezpieczenstwa cieplnego w Polsce, a na poziomie krajowym wdrozy¢ mechanizmy ostonowe
powiazane z zasada local content. Tylko w ten sposdb polityka klimatyczna przestanie byé po-
strzegana jako koszt importowany, a zacznie by¢ rozumiana jako impuls modernizacyjny dla
polskiej gospodarki.
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17 Rola rozwigzan hybrydowych
. ipluralizmu technologicznego

Jednym z waznych wnioskéw raportu o sektorze komunalno-bytowym jest potrzeba odejscia
od myslenia, ze jedna technologia moze stanowié¢ uniwersalne rozwigzanie dla wszystkich
budynkéw oraz wszystkich warunkéw lokalnych. Polska potrzebuje systemu wsparcia zréw-
nowazonego, elastycznego i dostosowanego do realiéw regionalnych, klimatycznych oraz
ekonomicznych.

Rozwigzania hybrydowe - na przykilad pompa ciepta wspomagana kominkiem, kottem na
pellet lub kotlem zgazowujacym drewno - zwiekszaja bezpieczenistwo cieplne gospodarstw
domowych. Umozliwiajg uzytkownikowi reagowanie na zmiany cen no$nikéw energii, warun-
ki pogodowe oraz sytuacje awaryjne. W kraju o zréznicowanej strukturze budynkéw i duzym
udziale doméw jednorodzinnych jest to podejscie bardziej racjonalne niz sztywne promowanie
jednego rozwigzania.

Pluralizm technologiczny ma réwniez istotne znaczenie gospodarcze. Umozliwia rozwdj
réznych segmentow polskiego przemystu: producentéw kottéw, producentéw pomp ciepta,
producentéw paliw, a takze firm instalacyjnych i serwisowych. Panistwo, ktére narzuca jedno-
wymiarowy model modernizacji, w praktyce zaweza wtasny potencjal przemystowy i zwieksza
zalezno$¢ od waskiej grupy dostawcéw zagranicznych.

Z punktu widzenia bezpieczenistwa publicznego pluralizm technologiczny dziala jak klasyczna
zasada dywersyfikacji. System energetyczny i cieplny, ktéry moze opierac sie zaréwno na ener-
gii elektrycznej, jak i na krajowych paliwach odnawialnych, jest bardziej odporny na kryzysy
niz system jednostronny. Ma to szczegélne znaczenie w warunkach niestabilnos$ci geopolitycz-
nej oraz napieé¢ w globalnych taricuchach dostaw.

Dlatego local content powinien wzmacniaé nie jedng wybrang technologie, lecz caty polski
ekosystem rozwiazan grzewczych. Paiistwo nie powinno koncentrowac sie wytacznie na tym,
ktora technologia jest aktualnie dominujaca, lecz na tym, ktére kombinacje technologii i paliw
najlepiej wspieraja bezpieczenstwo obywateli oraz polska gospodarke.
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l 8 Edukacja obywatela
. iprzejrzystosc rynku

Kazda reforma techniczna bedzie niepelna, jezeli nie zostanie uzupeiniona o reforme infor-
macyjna. Beneficjent programu publicznego musi rozumie¢, co kupuje, na jakich zasadach,
z jakim ryzykiem oraz z jakim wplywem na wlasne rachunki i na polska gospodarke. Obecnie
rynek jest silnie nasycony przekazem marketingowym, ktéry czesto zaciemnia rzeczywisty
obraz technologii.

Rola panistwa nie moze ograniczaé sie do publikowania dokumentéw w internecie. Konieczny
jest jasny, jednolity system oznaczen, porownarn i rekomendacji. Obywatel powinien w sposéb
czytelny otrzymywac informacje, czy dane urzadzenie jest produktem polskim, czy posiada
serwis w Polsce, czy jego badania zostaly wykonane w akredytowanym laboratorium UE, gdzie
znajduje sie serwer sterujacy oraz jaki jest przewidywany koszt eksploatacji.

Z tego wzgledu lista ZUM i lista wykonawcéw powinny pelnic nie tylko funkcje rejestréw admi-
nistracyjnych, ale réwniez narzedzi komunikacji z obywatelem. Muszg by¢ przejrzyste, proste
i oparte na jezyku zrozumiatym dla uzytkownika koricowego. Tylko w ten sposéb mozna ogra-
niczy¢ przestrzen dla agresywnej sprzedazy oraz nieuczciwych praktyk rynkowych.

Istotnym elementem powinna by¢ takze edukacja dotyczaca paliw, serwisu i eksploatacji.
Dotyczy to w szczegolnosci pelletu oraz innych krajowych paliw odnawialnych. Paristwo moze
w tym zakresie nie tylko wspiera¢ modernizacje urzadzen, ale réwniez ksztaltowac bardziej
odpowiedzialne zachowania zakupowe i magazynowe, co ogranicza podatnosé rynku na kry-
zysy podazowe i cenowe.

Im wyzszy poziom przejrzystosci rynku, tym wieksza skutecznos$é polityki local content.
Konsument §wiadomy pochodzenia produktu oraz znaczenia serwisu w Polsce staje sie natu-
ralnym sojusznikiem polityki gospodarczej panistwa.
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l 9 Mapa wykonawcza
. dlasamorzadow

Aby wdrozenie local content bylo realne, samorzady musza otrzymac nie tylko ogélna dyrekty-
we, lecz takze praktyczng mape dzialania. Powinna ona zawieraé¢ kompletny zestaw narzedzi
wdrozeniowych: wzorcowe zapisy do SWZ, kryteria oceny ofert, zasady weryfikacji dokumen-
téw local content, katalog dokumentéw potwierdzajacych miejsce produkcji oraz instrukcje
kontroli dostepnosci serwisu.

Samorzady powinny mieé réwniez zapewnione systemowe wsparcie szkoleniowe. Nie mozna
zakladad, ze kazda gmina samodzielnie zinterpretuje zlozone zagadnienia, takie jak lokaliza-
cja serwerow, status badan laboratoryjnych czy udzial komponentéw krajowych w produkcie.
Administracja centralna powinna zapewnié jednolite narzedzia, webinaria, instrukcje oraz
state wsparcie eksperckie.

Istotnym elementem wdrozenia jest system elektronicznej weryfikacji. Jezeli dane o urzadze-
niu i wykonawcy znajduja sie w rejestrze centralnym, samorzad powinien mie¢ mozliwo$¢ szyb-
kiego sprawdzenia, czy oferta spelnia wymagania programowe. Takie rozwigzanie ogranicza
ryzyko btedéw formalnych oraz przyspiesza proces rozstrzygania postepowan.

Mapa wykonawcza powinna réwniez obejmowacé mechanizmy kontroli po podpisaniu umowy.
Doswiadczenia z wczes$niejszych programéw pokazuja, ze cze$¢ probleméw wynikala z nie-
wystarczajacej weryfikacji deklaracji sktadanych na etapie oferty. Samorzad musi miec jed-
noznaczne podstawy do naliczania kar, rozwigzania umowy oraz wykluczania nierzetelnych
wykonawcéw z kolejnych postepowan.

Wprowadzenie ogélnokrajowego standardu dla samorzadéw nie jest centralizacja dla samej
centralizacji, lecz narzedziem zapewniajacym, Ze lokalne wydatki publiczne stuza réwniez
interesowi panistwa i nie powielaja btedéw zidentyfikowanych juz na poziomie programoéw
krajowych.
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2 O Wp{yyv local content
. naMSP, rynek pracy i B+R

Debata o local content bywa czasem sprowadzana do sporu pomiedzy duzymi producentami.
To btad interpretacyjny. W rzeczywistosci polityka ta ma kluczowe znaczenie dla matych
i$rednich przedsiebiorstw, ktore tworza lokalny ekosystem produkcji, komponentéw, serwisu,
instalacji i logistyki. To wlasnie dla nich rynek zaméwien publicznych i system dotacji moze
stac sie albo impulsem rozwojowym, albo Zrédlem trwalej marginalizacji.

Kiedy $rodki publiczne trafiaja gléwnie do importowanych urzadzen, lokalne firmy funkcjonuja
na obrzezach rynku, czesto wytacznie jako podwykonawcy pozbawieni realnej marzy i prze-
wagi konkurencyjnej. Natomiast w systemie premiujacym produkcje krajowa, lokalny serwis,
komponenty oraz zaplecze techniczne, rozwija sie pelny taricuch wartosci - od zaktadéw pro-
dukcyjnych, przez inzynierie i logistyke, az po instalacje i serwis koricowy.

Local content ma réwniez bezposrednie znaczenie dla badan i rozwoju (B+R). Przedsiebiorstwa,
ktére majg stabilny popyt krajowy oraz przewidywalne reguty rynku, sa znacznie bardziej
sklonne do inwestowania w laboratoria, testy, udoskonalanie produktéw oraz wspétprace
z uczelniami. W warunkach dominacji importu opartego na przewadze cenowej, motywacja
do dtugoterminowych inwestycji technologicznych w Polsce ulega ostabieniu.

Warto wiec postrzegac local content jako réwnoczesnie polityke rynku pracy, przemystu i in-
nowacyjnosci. Nie chodzi wytacznie o to, kto sprzeda urzadzenie w danym roku, ale o to, gdzie
za pie¢-dziesie¢ lat beda pracowad polscy inzynierowie, gdzie beda powstawad nowe rozwia-
zania technologiczne oraz ktére panstwa beda przejmowac najwieksza czesé wartosci dodanej
z transformacji energetyczne;j.

W tej perspektywie wsparcie krajowych producentéw nie ma charakteru preferencji, lecz
stanowi inwestycje w trwaly rozwo6j gospodarczy Polski oraz budowe odpornego ekosystemu
przemystowego.
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2 l Scenariusz braku dziatania
. -cosie stanie, jesli nic nie zmienimy

Brak wdrozenia local content bedzie oznaczal, ze transformacja energetyczna w sektorze
komunalno-bytowym pozostanie procesem kosztownym, spotecznie konfliktowym oraz gospo-
darczo nie w peini efektywnym. Obywatele nadal bedg uczestnikami programdéw publicznych,
ktére finansuja zakup urzadzen, lecz nie gwarantujg ani jakosci, ani bezpieczenistwa, ani trwa-
tej wartosci dodanej dla krajowej gospodarki.

W takim scenariuszu wzrosnie zalezno$¢ od zagranicznych dostawcéw technologii oraz infra-
struktury cyfrowej. Kazde kolejne postepowanie przetargowe, w ktérym dominujacym kryte-
rium pozostaje cena, bedzie ten trend poglebiaé. Réwnoczesnie bedzie nastepowalo stopniowe
ostabienie krajowego przemystu, ktéry bez stabilnych mechanizméw wsparcia panstwa traci
zdolno$¢ skutecznego konkurowania na wlasnym rynku.

Jednym z najbardziej prawdopodobnych skutkéw bedzie wzrost niezadowolenia spotecznego.
Jezeli obywatele bedq mierzy¢ sie z wysokimi rachunkami, niewystarczajacym serwisem oraz
technologiami niedopasowanymi do warunkéw budynkdéw, odpowiedzialnosé polityczna za te
efekty bedzie przypisywana nie anonimowym producentom zagranicznym, lecz instytucjom
panstwa i samorzadom. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w warunkach, w ktérych transfor-
macja energetyczna wymaga stabilnego i dlugofalowego zaufania spotecznego.

Istotnym skutkiem bedzie rowniez utrata czesci potencjatu podatkowego oraz miejsc pracy
zwigzanych z jednym z najwiekszych programéw modernizacyjnych najblizszych lat. W prak-
tyce oznacza to ostabienie bazy dochodowej panistwa oraz mniejsza zdolnos¢ do finansowania
kolejnych dziatan ostonowych i inwestycyjnych.

Brak wdrozenia local content nie jest wiec neutralnym utrzymaniem status quo. Jest to faktyczna
decyzja systemowa, w ktérej Polska pozostaje przede wszystkim rynkiem zbytu technologii,
a nie wspéitworca i beneficjentem wilasnej transformacji energetyczne;.
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2 2 Dodatkowe zapisy do wdrozenia
. W SWZidokumentach programowych

W celu natychmiastowego zastosowania niniejszego dokumentu w praktyce rekomenduje sie
wprowadzenie do wzorcowych dokumentéw przetargowych i programowych nastepujacych
zasad: wskazanie konkretnego modelu urzadzenia oraz potwierdzenie jego obecnosci na ak-
tualnej liScie ZUM na dzien zlozenia oferty; zobowigzanie wykonawcy do przedstawienia do-
kumentéw potwierdzajacych miejsce produkcji, udziat komponentéw oraz lokalnosé serwisu;
atakze przyznanie zamawiajacemu uprawnienia do weryfikacji tych danych zaréwno na etapie
oceny ofert, jak i realizacji umowy.

W dokumentach programowych powinien znalez¢ sie réwniez jednoznaczny zapis, ze wydatki
na urzadzenia nieujete na liscie ZUM albo niezgodne z parametrami wynikajacymi z wpisu
nie podlegaja dofinansowaniu. Taka zasada zamyka mozliwos¢ obchodzenia systemu poprzez
podmiane urzadzen lub manipulowanie specyfikacja po rozstrzygnieciu postepowania.

W SWZ nalezy dodatkowo wskazac, ze podanie nieprawdziwych informacji dotyczacych kryte-
riéw local content, lokalizacji serwisdw, dostepnosci czesci zamiennych lub lokalizacji serwerdéw
skutkuje odrzuceniem oferty, a w przypadku ujawnienia niezgodnos$ci po zawarciu umowy - jej
rozwigzaniem oraz naliczeniem kar umownych. Tylko realne i egzekwowalne sankcje zapew-
niajg skutecznos¢ calego systemu.

Dokumenty publiczne powinny réwniez przewidywacé mozliwosc¢ stosowania informacyjnych
oznaczen ,,produkt polski” oraz ,,produkt europejski”. Nie stanowig one samodzielnego kryte-
rium dopuszczajacego, jednak zwiekszaja przejrzystosé rynku i wspieraja swiadome decyzje
zakupowe. W polaczeniu z systemem punktacji za local content tworzg spojny mechanizm in-
formacji i zachet.

Rzad powinien przygotowaé kompleksowy pakiet takich zapiséw w formie gotowych wzorcow,
tak aby mogly by¢ one bezpiecznie i jednolicie stosowane przez gminy, miasta, fundusze ochro-
ny srodowiska oraz inne instytucje wdrazajace programy publiczne.
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2 3 Matryca wdrozeniowa
. dla administracji centralnej

Wdrozenie local content wymaga precyzyjnego podzialu odpowiedzialnosci miedzy instytu-
cje publiczne. Ministerstwo wtasciwe do spraw energii powinno odpowiadac za koordynacje
strategiczna i standardy bezpieczenistwa energetycznego. Ministerstwo wtasciwe do spraw
klimatu powinno odpowiadaé za integracje nowych zasad z programami §rodowiskowymi
i standardamijakos$ci. Ministerstwo wlasciwe do spraw rozwoju powinno nadzorowac wymiar
przemystowy, w tym wsparcie dla polskich producentéw i zgodnos$¢ nowych rozwiazan z poli-
tyka konkurencyjnosci gospodarki.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powinien otrzymac obowiazek
wdrozenia listy ZUM jako centralnego narzedzia kwalifikacyjnego oraz przygotowania jed-
nolitych procedur dla funduszy wojewddzkich. Samorzady wojewddzkie i lokalne powinny
otrzymac gotowe wzorce do zastosowania bez potrzeby tworzenia wiasnych, rozbieznych
interpretacji.

Niezbedne jest takze wlaczenie do procesu administracji skarbowej i instytucji odpowiedzial-
nych za system podatkowy, zwlaszcza w kontekscie programu Polskie Ciepto i mechanizmu
zwrotu 15% VAT. Program ten moze dzialaé¢ sprawnie tylko wtedy, gdy jego logika zostanie
uproszczona i powigzana z czytelnym systemem dokumentowania produkg;ji ciepta.

Dla zapewnienia spdjnosci systemu rekomenduje sie wyznaczenie jednego operatora danych
odpowiedzialnego za utrzymywanie, aktualizacje i weryfikacje informacji o urzadzeniach, ba-
daniach, pochodzeniu, serwisie i infrastrukturze cyfrowej. Bez jednego zrdédla danych rynek
bedzie wracatl do rozproszenia, ktére sprzyja naduzyciom i nieczytelnosci.

Matryca wdrozeniowa powinna zosta¢ opublikowana jako zalacznik do wytycznych rzado-
wych. Pozwoli to jednoznacznie odpowiedzieé na pytanie, kto odpowiada za konkretne dziata-
nie, w jakim terminie i na podstawie jakiego instrumentu prawnego.
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2 4 Wskazniki oceny
. skutecznosci polityki local content

Kazda powazna polityka publiczna wymaga miernikéw skutecznosci. local content nie moze by¢
oceniany wylacznie przez liczbe opublikowanych dokumentéw ani przez liczbe postepowan,
w ktorych pojawilo sie to pojecie. Potrzebny jest system wskaznikéw pokazujacych rzeczywisty
wplyw na gospodarke, bezpieczenstwo i obywatela.

Do podstawowych wskaznikéw nalezy zaliczy¢: udziat urzadzen produkowanych w Polsce
w programach publicznych, udziat urzadzen wykorzystujacych serwery zlokalizowane w Polsce
lub UE, udziat wykonawcow zarejestrowanych w Polsce, liczbe postepowan opartych wytacznie
na liscie ZUM, czas reakcji serwisowej, dostepnosc¢ czesci zamiennych oraz liczbe reklamacji
i awarii w podziale na klasy technologii.

Druga grupa wskaznikéw powinny by¢ wskazniki gospodarcze: udziat krajowych komponen-
téw, liczba miejsc pracy utrzymanych lub utworzonych dzieki wydatkom publicznym, wptywy
podatkowe powiazane z programami modernizacyjnymi, poziom inwestycji B+R w krajo-
wym sektorze urzadzen grzewczych oraz dynamika sprzedazy polskich urzadzen w systemie
publicznym.

Trzecia grupa wskaznikéw powinna dotyczyé obywatela: poziomu kosztéw eksploatacji urza-
dzen, liczby interwencji serwisowych, satysfakcji beneficjentéw, stopnia zrozumienia zasad
programu oraz udziatu gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym. Tylko
takie podejscie pokaze, czy polityka publiczna rzeczywiscie poprawia warunki zycia.

Rekomenduje sie publikowanie pdétrocznych raportéw z wdrazania local content. Bez rytmu ra-
portowania i bez jawnosci danych system bedzie podatny na rozmycie odpowiedzialnos$ci oraz
na powr6t do praktyk opartych wytacznie na formalnych deklaracjach.
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2 5 Proponowana punktacja -
. model referencyjny dla panstwa

Przedstawiona punktacja ma charakter referencyjny i moze zostaé wprost przeniesiona do do-
kumentéw publicznych. Jej zaletg jest czytelnosé oraz powigzanie z dokumentami mozliwymi
do przedstawienia przez producenta i wykonawce. Kazda kategoria powinna byé potwierdzona
dokumentem zrédlowym, a zamawiajacy powinien mie¢ prawo do weryfikacji takze na etapie
realizacji umowy.

W celu unikniecia sporéw interpretacyjnych panstwo powinno przygotowac katalog dopusz-
czalnych dokumentéw: oswiadczenie producenta, dokument potwierdzajacy miejsce produkcji,
zestawienie komponentéw, dokumentacje serwisowgq, deklaracje o lokalizacji serwerdw, opis
architektury danych oraz zobowigzanie do utrzymania parametréw przez okreslony czas.

Bardzo wazne jest réwniez wprowadzenie sankcji za nieprawdziwe informacje. Podmiot, ktéry
zlozy falszywe oswiadczenie dotyczace local content lub bezpieczenstwa cyfrowego, powinien
traci¢ mozliwo$¢ korzystania z rynku publicznego. Bez takiego mechanizmu czes¢ przedsie-
biorcéw bedzie traktowad system jako obszar dowolnych deklaracji.
Punktacja podstawowa

10 punktéw - urzadzenie wytworzone w Polsce.

5 punktéw - urzadzenie wytworzone na terenie Unii Europejskie;j.

0 punktéw - urzadzenie wytworzone poza UE.

5 punktéw - co najmniej 50% komponentéw pochodzi z Polski.

3 punkty - od 20% do 50% komponentéw pochodzi z Polski lub UE.

3 punkty - wykonawca zarejestrowany w Polsce i zapewniajacy serwis w Polsce.

2 punkty - magazyn czesci i czas reakcji serwisowej do 48 godzin w Polsce.

10 punktéw - serwery i infrastruktura sterujaca znajduja sie w Polsce.

5 punktéw - serwery znajduja sie na terenie UE.

0 punktéw - serwery znajduja sie poza UE.
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2 6 Rekomendacje dla listy ZUM -
. zakres informacji przy wpisie

Kazdy wpis do listy ZUM powinien zawiera¢ zestandaryzowany i jednolity pakiet informacji,
umozliwiajacy nie tylko formalna weryfikacje kwalifikacji urzadzenia, ale réwniez ocene jego
znaczenia w kontekscie polityki local content, bezpieczenistwa eksploatacyjnego oraz transpa-
rentnosci rynku.

Zakres danych powinien obejmowac w szczegélnosci: nazwe modelu, producenta, kraj pro-
dukcji, status produktu jako ,polskiego” lub ,europejskiego” (jezeli ma zastosowanie), udziat
komponentéw krajowych, miejsce wykonania badan, dostepnosé i organizacje serwisu, de-
klarowany czas reakcji serwisowej, lokalizacje infrastruktury serwerowej oraz podstawowe
parametry eksploatacyjne urzadzenia.

W ramach standardu informacyjnego rekomenduje sie réwniez obligatoryjne uwzglednienie
danych dotyczacych czesci zamiennych o znaczeniu krytycznym dla ciaglosci pracy urzadze-
nia. Informacja ta powinna umozliwia¢ ocene, czy w przypadku awarii mozliwe jest szybkie
przywroécenie funkcjonalnosci urzadzenia w warunkach lokalnych, czy tez wymaga ono
oczekiwania na komponenty importowane z rynkéw odlegtych, co wptywa na bezpieczenstwo
eksploatacyjne uzytkownika koricowego.

Lista ZUM powinna réwniez zawiera¢ pelna historie zmian statusu wpisu. W szczegdlnosci
nalezy zapewnié widoczno$¢ informacji o dopuszczeniu urzadzenia, jego zawieszeniu, usunie-
ciu z listy lub zmianach parametréw serwisowych i technicznych. Dane te sg istotne zaréwno
z perspektywy beneficjentéw programoéw publicznych, jak i instytucji wdrazajacych, ktére
musza oceniaé stabilnos¢ i wiarygodno$¢ danego rozwigzania w czasie.

W perspektywie dlugoterminowej lista ZUM moze stanowi¢ podstawe budowy krajowego stan-
dardu przejrzystosci rynku urzadzen grzewczych. Rozwigzanie to bedzie wzmacniad nie tylko
programy publiczne, lecz réwniez rynek detaliczny poprzez zwiekszenie dostepnosci pordw-
nywalnych i zweryfikowanych danych technicznych.

Wdrozenie tak rozszerzonego zakresu informacji nie wymaga zmian o charakterze technolo-
gicznym ani tworzenia nowej infrastruktury od podstaw. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw dane te sg juz dostepne po stronie producentdw lub moga zostac¢ od nich pozyskane.
Kluczowym elementem jest decyzja administracyjna o ich systematycznym gromadzeniu,
standaryzacji oraz publicznym udostepnianiu w ramach listy ZUM.
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27 Rynek serwisu i czesci zamiennych -
. niedoceniany filar bezpieczenstwa

W debacie publicznej oraz w praktyce programéw wsparcia zbyt duzy nacisk ktadzie sie na
etap zakupu i instalacji urzadzen, przy jednoczesnym niedostatecznym uwzglednieniu ich
wieloletniego utrzymania. Z perspektywy obywatela oraz bezpieczenistwa systemu ogrzewania
kluczowe znaczenie ma nie sam moment montazu, lecz zdolno$¢é urzadzenia do niezawodnej
pracy w kolejnych latach, mozliwosc¢ jego szybkiej naprawy oraz realna odpowiedzialnosé za
usuniecie awarii w warunkach sezonu grzewczego.

W zwigzku z powyzszym w dokumentach programowych oraz przetargowych rynek serwisu
i czesci zamiennych powinien zostaé uznany za integralny element oceny oferty, a nie jedynie
aspekt pomocniczy lub wtérny. Urzadzenia pozbawione stabilnej i dostepnej w Polsce sieci
serwisowej nie powinny by¢ traktowane na réwni z rozwigzaniami posiadajacymi rozwinieta
lokalng infrastrukture obstugi posprzedazowe;.

Nalezy podkresli¢, ze rynek serwisu stanowi réwniez istotny obszar tworzenia miejsc pracy
oraz budowania krajowej wartosci dodanej. W sytuacji, gdy srodki publiczne wspierajq urzadze-
nia, ktdrych obstuga serwisowa i zaplecze czesci zamiennych zlokalizowane sg poza terytorium
Polski, dochodzi do trwatego odptywu wartosci ekonomicznej, w tym kompetencji, przychodéw
oraz miejsc pracy. Z perspektywy polityki gospodarczej oznacza to niewykorzystanie poten-
cjatu sektora ustug posprzedazowych jako waznego elementu krajowego taficucha wartosci.

W zwiagzku z powyzszym rekomenduje sie wprowadzenie wymogu posiadania serwisu na tery-
torium Polski, okreslenia minimalnego czasu reakcji serwisowej oraz zapewnienia dostepnosci
magazynu podstawowych czesci zamiennych w kraju. Zamawiajacy powinien dysponowac re-
alnym instrumentem weryfikacji, czy deklarowane parametry serwisowe odpowiadaja stanowi
faktycznemu, zaréwno na etapie oceny ofert, jak i w trakcie realizacji umowy.

W polaczeniu z systemem listy ZUM oraz lista wykonawcow, ujecie serwisu i czesci zamiennych
jako rownorzednego kryterium oceny pozwoli na budowe bardziej dojrzatego i odpornego ryn-
ku, w ktérym jakosé obstugi posprzedazowej stanowi pelnoprawny element oceny technologii,
a nie jedynie parametr dodatkowy.
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2 8 Rola nauki, laboratoriow
. idowodow technicznych

Jednym z kluczowych elementéw uporzadkowania rynku urzadzen grzewczych jest przywro-
cenie centralnej roli dowodu technicznego w procesie oceny i dopuszczania technologii do
programoéw publicznych. Oznacza to koniecznos$¢ odejscia od sytuacji, w ktorej znak jakosci,
deklaracja producenta lub materialty marketingowe zastepuja peilne, weryfikowalne badania
laboratoryjne.

Podstawg systemu powinien by¢é model oparty na obiektywnych dowodach technicznych, a nie
na uproszczonych mechanizmach certyfikacyjnych. W tym kontekscie akredytowane labora-
toria na terenie Unii Europejskiej powinny stanowié podstawowe zrddlo potwierdzania para-
metréow technicznych urzadzen grzewczych. Wyniki badan powinny by¢ nie tylko przedkia-
dane instytucjom publicznym, ale réwniez publikowane w jednolitej, poréwnywalnej formie,
umozliwiajacej ich analize przez zamawiajacych publicznych, ekspertéw oraz uzytkownikéw
konicowych.

Tak uksztaltowany system wzmacnia réwniez krajowy potencjat naukowy i ekspercki.
Konsekwentne wymaganie wysokiej jakosci i pelnej transparentnosci dowodéw technicznych
stymuluje rozwdj rynku badan, ekspertyz, analiz eksploatacyjnych, analiz wptywu na systemy
energetyczne oraz wspolpracy pomiedzy producentami a uczelniami i jednostkami badaw-
czymi. W tym ujeciu local content nalezy interpretowac szerzej niz wylacznie jako lokalizacje
produkcji lub montazu, obejmujac rowniez krajowe kompetencje badawczo-rozwojowe.

Wprowadzenie obowigzku publicznej dostepnosci wynikéw badan zwieksza réwniez poziom
odpowiedzialno$ci rynkowej. Producent funkcjonujacy w systemie pelnej transparentnosci,
w ktérym parametry techniczne sg publicznie dostepne i poréwnywalne, jest silniej moty-
wowany do utrzymywania jakosci oraz rzeczywistej zgodnosci deklaracji z eksploatacja, niz
w modelu opartym wylacznie na znakach jakosci o ograniczonej przejrzystosci.

Panstwo powinno jednoznacznie zakomunikowac, ze w obszarze ogrzewnictwa indywidualne-
go konczy sie etap dominacji certyfikacyjnych skrétdw oraz nieczytelnych deklaracji marketin-
gowych. W ich miejsce wprowadzony zostaje system oparty na pelnych, publicznie dostepnych
dowodach technicznych, ktére sg zrozumiate zaréwno dla zamawiajacych publicznych, jakidla
beneficjentéw programéw wsparcia.
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2 9 Local content
. jako praktyka panstwa

Celem niniejszego dokumentu jest nie tylko identyfikacja probleméw, ale przede wszystkim
wskazanie, ze panstwo dysponuje obecnie pelnym zestawem przestanek do wdrozenia rze-
czywistego local content w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego oraz szeroko rozumianym
sektorze komunalno-bytowym.

Istnieja diagnozy, materiaty eksperckie, wytyczne przetargowe, projekty instrumentow wspar-
cia oraz deklaracja polityczna na poziomie Prezesa Rady Ministrow.

Brakuje przede wszystkim etapu wykonawczego. To on zdecyduje, czy local content pozosta-
nie deklaracja polityczna, czy stanie sie realnym narzedziem polityki gospodarczej panstwa.
W przypadku wdrozenia rekomendacji zawartych w niniejszym dokumencie mozliwe bedzie
stworzenie bardziej przewidywalnego, bezpiecznego i efektywnego systemu wsparcia, wzmac-
niajacego krajowa produkcje oraz ochrone obywateli.

Brak zmian oznacza natomiast utrwalenie zaleznosci technologicznej, odptyw srodkéw publicz-
nych oraz narastanie napieé spotecznych zwiazanych z kosztami transformacji energetyczne;j.

Z tego wzgledu rekomenduje sie potraktowanie local content nie jako elementu dodatkowego,
lecz jako jedna z podstawowych zasad funkcjonowania polityki publicznej w obszarze ogrzew-
nictwa indywidualnego. W praktyce oznacza to spéjny system: jednolita liste urzadzen, jedno-
lit liste wykonawcéw, jednolity standard dowodéw technicznych, przejrzysta punktacje oraz
pelna odpowiedzialnosé za serwis i bezpieczenstwo cyfrowe.

Jest to moment o charakterze decyzyjnym - nie w odniesieniu do pojedynczego programu,
lecz calego modelu transformacji energetycznej, ktéry w przyszlosci przesadzi o jej realnym
wymiarze gospodarczym, spolecznym i strategicznym.
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3 O Harmonogram
. legislacyjny i organizacyjny

Wdrozenie polityki local content w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego wymaga uporzadko-
wanego, etapowego harmonogramu dziatan legislacyjnych, wykonawczych i organizacyjnych,
obejmujacego zaréwno poziom rzadowy, jak i instytucje wdrazajace oraz samorzady.

Etap | - okres do 3 miesiecy

W pierwszym etapie rekomenduje sie przyjecie przez Rade Ministrow uchwaly kierunkowej lub
zestawu wytycznych miedzyresortowych, ktére jednoznacznie okresla obowigzek stosowania
zasad local content w programach dotacyjnych oraz zamdéwieniach publicznych dotyczacych
ogrzewnictwa indywidualnego.

Rownolegle konieczne jest przygotowanie i wdrozenie zmian w dokumentach operacyjnych
instytucji realizujacych programy wsparcia, w tym regulaminach, wytycznych wykonawczych
oraz standardach oceny wnioskéw i ofert. Celem tego etapu jest zapewnienie mozliwosci na-
tychmiastowego stosowania nowych zasad bez koniecznosci oczekiwania na peing zmiane
legislacyjna.

Etap Il - okres od 3 do 6 miesiecy

W drugim etapie powinny zosta¢ wdrozone kluczowe narzedzia systemowe, w tym: zrefor-
mowana lista ZUM, krajowa lista wykonawcdéw, wzorcowe zapisy do Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia (SWZ), system raportowania wskaznikow skutecznosci polityki local content oraz
pilotaz programu ,Polskie Ciepto”.

Na tym etapie niezbedne jest réwniez przeprowadzenie szerokiego procesu szkoleniowego dla
samorzaddw oraz instytucji wdrazajacych. Celem szkolen jest zapewnienie jednolitej interpre-
tacji nowych zasad oraz ograniczenie ryzyka ich niejednolitego stosowania w praktyce.

Etap Ill - okres od 6 do 12 miesiecy

W trzecim etapie nalezy przeprowadzi¢ kompleksowa ewaluacje skutkéw wdrozonych rozwia-
zan. Ocena powinna mieé charakter zaréwno jakosciowy, jak i gospodarczy, a nie wylacznie
proceduralny.

Analiza powinna obejmowac w szczegolnosci: rzeczywisty wzrost udziatu krajowej produkcii,
poprawe jakosci i dostepnosci serwisu, stabilnos$é rynku wykonawcéw oraz wpltyw nowych
zasad na koszty i bezpieczenistwo uzytkownikéw konicowych.

Dziatania legislacyjne o charakterze trwatym

Réwnolegle do etapéw wdrozeniowych nalezy opracowac i przyjac¢ rozwigzania ustawowe,
ktére zapewnia trwale zakotwiczenie zasad local content w polskim porzadku prawnym.

Zmiany na poziomie programéw operacyjnych i dokumentéw wykonawczych maja charakter
elastyczny, jednak dla zapewnienia stabilnosci systemu konieczne jest ich wsparcie ramami
ustawowymi, ktére ogranicza mozliwo$¢ ich tatwego odwrdcenia lub ostabienia w przysztosci.
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Transparentnos¢ harmonogramu

Harmonogram wdrozenia powinien mie¢ charakter publiczny i jawny. Obywatele, samorzady
oraz przedsiebiorcy powinni mie¢ pelng wiedze o etapach realizacji polityki local content, jej
terminach oraz zakresie wdrazanych zmian.

Transparentno$é procesu wdrozeniowego jest warunkiem budowy zaufania do polityki pub-
licznej oraz jej skutecznej implementacji w calym systemie ogrzewnictwa indywidualnego.
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3 l Strategi
. komunikacji publicznej

Wdrozenie polityki local content wymaga rownoleglego, spéjnego i konsekwentnego wsparcia
w postaci spdjnej strategii komunikacji publicznej. Brak takiej komunikacji moze prowadzié
do nieporozumien interpretacyjnych, uproszczen przekazu oraz nieuzasadnionych zarzutéw
o ograniczanie konkurencji lub zawezanie wyboru. Tymczasem rzeczywistym celem reformy
jest zwiekszenie przejrzystosci rynku, podniesienie jakosci i bezpieczenistwa technologii oraz
efektywniejsze wykorzystanie sSrodkéw publicznych na rzecz rozwoju krajowej gospodarki.

Strategia komunikacyjna powinna opieraé sie na kilku podstawowych, jednoznacznych
przekazach:

m Obywatel ma prawo wiedzieé, czy finansuje i wspiera produkt krajowy,
europejski czy spoza UE.

m Panstwo ma prawo i obowiazek wymaga¢ pelnej transparentnosci badan
technicznych oraz bezpieczenstwa cyfrowego urzadzen finansowanych ze
srodkow publicznych.

m Srodki publiczne powinny w maksymalnym mozliwym zakresie wspieraé
gospodarke krajowa, w granicach obowigzujacego prawa unijnego
i krajowego.

m Jakos¢ produktu oraz dostepnosc¢ lokalnego serwisu stanowia element
bezpieczenstwa obywatela, a nie wylacznie przewage konkurencyjna
producenta.

Komunikacja powinna by¢ precyzyjnie dostosowana do trzech kluczowych grup odbiorcéw:

Obywatele - powinni otrzymac czytelne wyjasnienie zasad dzialania nowych oznaczen, list
(ZUM, wykonawcow) oraz kryteriéw oceny urzadzen.

Samorzady - powinny uzyskac praktyczne wsparcie wdrozeniowe oraz jednoznaczne narze-
dzia interpretacyjne, ograniczajace ryzyko btedéw proceduralnych.

Rynek (producencii wykonawcy) - powinien otrzymac jasny sygnal, ze nowy model premiuje
transparentnosé, jakosé, trwatosé, lokalny serwis i odpowiedzialnos$é technologiczna, a nie
wylacznie przewage cenowa.

Istotnym elementem strategii komunikacji powinno by¢ wykorzystanie przekazu opartego na
danych, przyktadach i poréwnaniach praktycznych. Pokazanie r6znicy pomiedzy rozwigzania-
mi posiadajacymi lokalny serwis, krajowa infrastrukture obstugi i przejrzyste zaplecze czesci
zamiennych, a rozwigzaniami o ograniczonej dostepnosci i niejasnym modelu wsparcia, bedzie
bardziej przekonujace niz przekaz ogdlny lub deklaratywny.

Dobrze zaprojektowana komunikacja publiczna moze istotnie zwiekszy¢ akceptacje spoteczng
dla wdrazanych zmian oraz ograniczy¢ ryzyko ich btednej interpretacji. W efekcie local content
moze stac sie nie tylko narzedziem administracyjnym, lecz réwniez powszechnie rozumianym
standardem racjonalnej polityki gospodarczej i bezpieczenstwa publicznego.
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3 2 Szczegotowe uzasadnienia
. dla kluczowych postulatow

Postulat obowiazkowej listy ZUM wynika z koniecznosci zapewnienia jednego, jednolitego
i publicznie kontrolowanego zrédta informacji o urzadzeniach dopuszczonych do programéw
wsparcia. W obecnym modelu rynek opiera sie na rozproszonych danych, deklaracjach produ-
centéw oraz niejednorodnych interpretacjach parametréow technicznych. W efekcie samorzady
i obywatele funkcjonuja w warunkach ograniczonej przejrzystosci. Centralna lista ZUM po-
rzadkuje ten stan, tworzac jednolity standard kwalifikacji urzadzen oraz ograniczajac ryzyko
wybordéw opartych na nieporéwnywalnych danych.

Postulat obowigzkowej listy wykonawcéw wynika z potrzeby zwiekszenia bezpieczenistwa re-
alizacji inwestycji finansowanych ze sSrodkéw publicznych. W systemie angazujacym miliardy
zlotych ze srodkéw publicznych, nie jest pozadana sytuacja, w ktorej jakosc¢ realizacji zalezy
wylacznie od przypadkowego wyboru wykonawcy przez beneficjenta. Wprowadzenie rejestru
wykonawcéw stanowi mechanizm instytucjonalnego podniesienia jakosci ustug oraz przenie-
sienia czesci odpowiedzialno$ci za standard realizacji z poziomu jednostkowego na poziom
systemowy.

Postulat zakazu zastepowania peilnych badan wylacznie zagranicznymi znakami jakosci
wynika z koniecznosci przywrécenia nadrzednej roli weryfikowalnego dowodu techniczne-
go. Certyfikacja uproszczona, pozbawiona pelnej transparentnosci metodologii i warunkéw
testowych, nie zawsze odzwierciedla rzeczywiste warunki eksploatacyjne w Polsce. Wymag
badan wykonanych przez akredytowane laboratoria orazich pelnej dostepnosci poréwnawczej
zwieksza wiarygodnosé systemu dopuszczen.

Postulat premiowania lokalizacji serwer6w i infrastruktury cyfrowej w Polsce oraz na terenie
Unii Europejskiej wynika z faktu, ze nowoczesne urzadzenia grzewcze sa jednoczesnie ele-
mentami systeméw cyfrowych. Oznacza to, ze ich funkcjonowanie zalezy od przetwarzania
i przechowywania danych. Lokalizacja i nadzér tej infrastruktury staje sie w konsekwencji
elementem bezpieczenistwa technologicznego, operacyjnego oraz regulacyjnego, wpltywajacym
na poziom kontroli nad systemem.

Postulat uznania pelletu za surowiec strategiczny wynika z potrzeby wzmocnienia wykorzysta-
nia krajowych zasobdw odnawialnych oraz zwiekszenia odpornosci systemu energetycznego
na zewnetrzne wahania cen i podazy. Wiaczenie pelletu do strategii bezpieczenistwa energe-
tycznego nie stoi w sprzecznosci z modernizacja, lecz moze stanowic jej element uzupelniajacy,
szczegdlnie w modelu opartym o technologie wysokosprawne i niskoemisyjne.

Postulat zmiany kryteriow przetargowych wynika z utrwalonego doswiadczenia, ze dominacja
kryterium ceny prowadzi do preferowania rozwigzan najtanszych, niekoniecznie optymalnych
z punktu widzenia cyklu zycia urzadzenia, kosztéw eksploatacji oraz bezpieczenstwa uzytkow-
nika. Wprowadzenie kryteriéw jakoSciowych, serwisowych, technologicznych i lokalizacyj-
nych pozwala na bardziej zréwnowazona ocene ofert.

Wspolnym uzasadnieniem wszystkich powyzszych postulatow jest koniecznos¢ przejscia
od modelu pasywnego zarzadzania rynkiem do modelu aktywnego ksztaltowania systemu
ogrzewnictwa przez panstwo. W tym ujeciu panistwo nie pelni wylacznie funkcji finansuja-
cej, lecz staje sie architektem ram jakosciowych, technologicznych i organizacyjnych calego
sektora.
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3 3 Zatacznik koncowy -
. pakiet decyzji dla Prezesa Rady Ministrow

Niniejszy pakiet stanowi syntetyczne zestawienie kluczowych decyzji o charakterze kie-
runkowym i wykonawczym, niezbednych do uruchomienia pelnego wdrozenia polityki
local content w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego oraz szeroko rozumianego sektora
komunalno-bytowego.

Rekomenduje sie podjecie przez Prezesa Rady Ministréw nastepujacych dziatan:

1. Podjecie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow decyzji kierunkowej
o obowiazkowym wdrozeniu zasad local content w programach publicznych
dotyczacych ogrzewnictwa indywidualnego.

2. Zlecenie przygotowania zreformowanej listy ZUM, zawierajacej dane
o pochodzeniu urzadzen, wynikach badan laboratoryjnych, dostepnosci
serwisu oraz kluczowych parametrach eksploatacyjnych.

3. Polecenie utworzenia obowiazkowej krajowe;j listy wykonawcow
dopuszczonych do realizacji inwestycji finansowanych ze srodkow
publicznych.

4. Opracowanie i wdrozenie jednolitych, wzorcowych zapisow do Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia (SWZ) dla jednostek administracji rzadowej oraz
samorzadowej.

5. Przeprowadzenie pilnego audytu pomp ciepta dopuszczonych do programéw
publicznych w zakresie bezpieczenstwa, jakosci serwisu oraz lokalizacji
infrastruktury cyfrowe;j.

6. Wlaczenie kryterium lokalizacji, nadzoru serwerow i infrastruktury cyfrowej
do systemu oceny urzadzen oraz do kryteriow postepowan publicznych.

7. Uznanie pelletu za surowiec strategiczny oraz podjecie prac nad
instrumentami stabilizacji rynku i zwiekszenia krajowych mocy
produkcyjnych.

8. Uruchomienie pilotazowego wdrozenia programu ,Polskie Cieplo” opartego
o mechanizm zwrotu 15% VAT, powiazany z realnym efektem energetycznym.

9. Przygotowanie i publikacja cyklicznego (p6irocznego) raportu dotyczacego
gospodarczych skutkow transformacji energetycznej dla polskiego
przemystu, rynku pracy oraz struktury kosztow gospodarstw domowych.

10. Powolanie stalego forum wspotpracy administracji rzadowej, jednostek
samorzadu terytorialnego, Srodowiska naukowego oraz krajowych
producent6w urzadzen OZE i technologii grzewczych.

Realizacja powyzszych decyzji stanowi warunek spéjnego i skutecznego wdrozenia polityki
local content w sektorze ogrzewnictwa indywidualnego, w sposéb taczacy cele gospodarcze,
spoteczne i bezpieczenistwa energetycznego panstwa.
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34, ohcome

Jezeli ogloszona przez Prezesa Rady Ministrow polityka local content ma mieé realne znacze-
nie, musi zostaé¢ niezwlocznie przetozona na praktyke funkcjonowania programoéw rzado-
wych, samorzadowych oraz instytucji wdrazajacych. Najbardziej naturalnym i najszybszym
obszarem wdrozenia pozostaje sektor urzadzen grzewczych oraz szeroko rozumiany sektor
komunalno-bytowy.

W tym obszarze krzyzuja sie trzy kluczowe interesy panstwa: bezpieczenstwo energetyczne,
ochrona obywateli przed ubdstwem energetycznym oraz ochrona krajowego przemystu przed
marginalizacja. Kazda decyzja dotyczaca dotacji, list urzadzen, kryteriéw przetargowych czy
dopuszczenia wykonawcow staje sie w praktyce decyzja o modelu rozwoju gospodarczego
Polski.

W zalaczonych materiatach konsekwentnie powraca postulat, ze pieniadz publiczny powinien
pracowaé na rzecz polskiej gospodarki. Nalezy go traktowac jako zasade nadrzedna polityki
wsparcia w obszarze ogrzewnictwa indywidualnego. Jej brak oznacza utrwalanie modelu,
w ktorym srodki publiczne w znaczacej czeSci wzmacniaja zagraniczne taficuchy wartosci, przy
jednoczesnym ostabianiu krajowych producentéw i kompetencji przemystowych.

Wdrozenie local content poprzez obowigzkows liste ZUM, obowigzkowa liste wykonawcow,
reforme przetargéw, zakaz zastepowania akredytowanych badan wylacznie zagranicznymi
znakami jakosci, wlaczenie kryteriéw bezpieczenstwa cyfrowego oraz program ,Polskie
Cieplo” pozwala spdjnie potaczyc cele gospodarcze, spoteczne i energetyczne. Jest to kierunek
prowadzacy do bardziej efektywnej, bezpiecznej i w wiekszym stopniu opartej na krajowych
zasobach transformacji energetyczne;j.

Sektor komunalno-bytowy stanowi nie tylko kluczowy
segment gospodarki, ale przede wszystkim fundament
stabilnosci spotecznej i jakosSci zycia milionow Polakow.
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